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PROLOGO

En el mundo contemporaneo, los retos econdmicos, sociales y tecnolégicos exigen
solucionesinnovadorasyunenfoque multidisciplinariosisuobjetivoesgenerardesarrollo
sostenibleyavance econdmico. Enesteescenario,lacolaboraciénentre academia, sector
empresarialy gobiernosonlaclave paraalcanzarel progresodeunaentidad federativao
deunanacioén, porque cuandodichos sectores se uneny coordinansus objetivos, metas,
acciones y compromisos, encuentran soluciones efectivas a las necesidades de una
sociedaddinamicay globalizada, potenciando el crecimiento econdmico, lainnovacién
tecnoloégicay el bienestar social.

Laacademia,representada porlasuniversidadesy centrosdeinvestigacion, constituyenel
pilar del conocimientoylainnovaciéntecnologicaqueselogranatravésdelainvestigacion
cientifica;ensufuncion particular deinvestigary educar, puede proporcionar soluciones
a problemas complejos en diversas areas, tales como el crecimiento econdmico, la
autosuficienciaalimentaria, lasalud, el medio ambiente, entre muchas otras. Areas que
precisamente se analizan para el estado de Veracruz en esta obra que lleva por titulo
Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz.

El sector empresarial es esencial para la materializacién de las ideas innovadoras que
surgen en laacademia. Son los empresarios quienes con sus recursos, infraestructura
y su capacidad emprendedorallevan a cabo las investigaciones cientificas a la practica
mediantelacreacionde productos,serviciosytecnologias que respondanalasdemandas
del mercado. Ademas, este sector privado juega un papel crucial en la generacion de
empleoy creacion de valor econdmico, que impacta enla mejorade la calidad de vida
delapoblacion.

Por su parte, el gobierno desempena un rol fundamental como ente regulador y
facilitador deldesarrolloecondmico, social y tecnolégico. Atravésde politicas publicas
correctamente disenadas puede crear un entorno favorable para la innovaciény la
inversion, tanto en el ambito empresarial como en la investigacion académica. Esto
incluye la asignacion de fondos para la investigacion, la creacion de incentivos fiscales
para empresas innovadoras, la implementacion de infraestructuras que faciliten la
conectividady lainversioneneducaciénde calidad.

Con laintencién de que el camino de estos tres sectores expuestos se encuentreny
conformenloqueenlasabiduriaceltasedenominalatriquetaonudoquerepresentala
eternidad,launidad, laconexionylafuerzabasadaenunaideadeequilibrio,ungrupode
académicosdanel primer pasoy presentanenestelibro sus conocimientosacumuladosa
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lolargodesutrayectoriainvestigativaalanuevaadministraciéndel gobiernode Veracruz
y al sector empresarial.

Laparticularidad quetiene cadaunodelos 19 capitulos que conformanestaobraradica
enqueseenfocanparacontribuiraldesarrollodelaentidadysumarseasialosesfuerzos
empresariales y gubernamental, teniendo como base las posibles directrices del Plan
Veracruzanode Desarrollo 2025-2030.

Finalmente,esimportante destacar que todoslosautores sometieronsusinvestigaciones
aunarbitrajede académicosintegrantes del Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
provenientesde 17 universidades publicas y privadas de todo el pais, de tal forma que
setieneenlas manosunaobracertificada encuanto asucalidady soporte cientifico.

Juan José SierraAlvarez
Presidente nacional de COPARMEX
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INTRODUCCION

Lapresenteobraesunesfuerzoquerelnelosanalisisdel
conocimientoacumulado que destacadosacadémicosde
Veracruzobtuvieronconbaseenmultiplesinvestigaciones
que han venido realizando durante muchos afnos, a lo
largo de su vida profesional. En este esfuerzo conjunto
de la Universidad de Xalapa (UX) y un grupo de notables
investigadores de la Universidad Veracruzana (UV), de
diferentes disciplinas, se exponen las sintesis de sus
investigacionesy seproponenestrategias paraeldisenode
politicas publicas. El objetivoentodo momentohasidoaportaralanuevaadministracion
de Gobiernodel Estadoinformacién puntualy precisa,soportadaen el método cientifico,
comounaformadecontribuir desdelaacademiaaldesarrollodel estadoylograr mejoras
enlacalidaddevidadesushabitantes.
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Entodomomento,lasguias centralesdelos capitulosdelos cualesconstaestaobrafueron
la objetividad, claridad y precisién; asi como sentido ético en la estructuracién de los
trabajos.Objetividad en el sentidode serimparcial enel analisis, sin sesgos ni prejuicios,
basandose siempre en hechos y datos que correspondieran con la realidad, bajo una
perspectiva no solo de lo deseable, sino considerando lo posible de realizar. Claridad
y precision, en términos de asegurar comunicacion de los resultados con un lenguaje
accesible,claroy preciso, vinculando el enfoque estructurado que incluye observacion,
formulaciéon de hipdtesis, experimentaciony andlisis de datos, con los resultados y las
conclusiones. Y finalmente, la perspectiva ética que, en otras palabras, significa no
tener prejuicios politicos, partidistas, religiosos o ideolégicos y siempre considerar tres
elementos: elimpactosocial, visionecondmicay perspectivaambiental,cuyainterseccién
garantizalasostenibilidad.

La obra se estructurdé a partir de seis ejes, que orientaron el desarrollo de las
investigaciones y su conformacion como capitulos del libro que aqui se presenta,
pensandoentodo momentoendotaralagobernadorade Veracruzylostitularesdelas
préximassecretariasy dependenciasde gobierno,deinformacion practicay confiable,
para el diseno de sus programas de gobiernoy, eventualmente, para la conformacion
del Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030. Por lo antes mencionado, en todas las
investigaciones, al final se sugieren atentas propuestas que pueden ser la base parael
disenode politicaspublicas porlos préoximos tomadores de decisiones del Gobiernodel
Estado.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz
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Los ejes y contenido de los respectivos capitulos son los siguientes: en el primer eje,
“Crecimiento econémico,desigualdady pobreza” lasinvestigaciones reflexionan sobre
los obstaculos que enfrenta Veracruz ante fendmenos como larelocalizacion (conocida
como nearshoring) y que tiene que ver conlasinversiones que llegan del exterior, incluso
delextranjeroyelemprendimientoenlaregion.

Enelsegundoeje,que aborda“El sector agropecuarioylaseguridad alimentaria”,selleva
acabounanalisisque demuestraque existe unacrisis agricolaalimentariaen Veracruz,
fendmeno que requiere atencién desde la estructura de gobierno, capitalizando el
potencial quetiene laentidad paralograr autosuficienciaalimentariaregional,cimentar
una base exportadoray un soporte para el desarrollo de la agroindustria, asi como el
ulterior desarrolloindustrial y multisectorial.

Eneltercereje,“Medioambientey cambioclimatico” sedejaclaroqueeltemadel aguase
perfilacomoelreto mayordelfuturocercano,yse proponenalgunas medidas estratégicas
parasumejor gestion.

Encuantoal cuatroeje, “Instituciones, ciudadaniay derechos humanos”,se presentauna
ampliagamade problematicaslatentes que existenenelestado; entreellas,laadecuada
evaluaciéndel ejerciciodelosrecursos publicos,lareduccion de desastres mediante el
usode unsistema de alerta sismica, las dificultades de los municipios ante el logro de
los objetivos de la Agenda 2030y laimportancia de unareingenieriaenel accesoala
informaciéony proteccién de datos personales.

Finalmente, en los ejes cinco y seis, “Educacién, salud y desarrollo social”, y “Zonas
metropolitanas,infraestructuraydesarrollourbano-rural”,respectivamente, se discuten
temas como la educacion, la alimentaciony los ingresos de las personas que padecen
diabetes;combatealapobrezaysuperaciéondelasdesigualdad que existenentrezonas
urbanasyareasrurales,asicomolosdesafiosdelanuevaagendaurbanaparalaseguridad
enelestadode Veracruz.

Debe destacarse que todos los trabajos estuvieron sometidos a un arbitraje cientifico
por paresusandolatécnicaa“dobleciego” enlaque participaronintegrantesdel Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) de 17 universidades publicas y privadas del pais, de
locualsedaconstanciaenlaseccion Comité Cientificoadjuntoalapaginalegal de este
libro; porelloes meritorio externar miagradecimiento atodoslos cientificosdel paisque
contribuyeronconsuarbitrajeaestamagnaobra,que pretende contribuiralaplaneacion
deldesarrolloy bienestar de los veracruzanos.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz
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También quiero agradecer de maneramuy especial al Dr.Rafael VelaMartinezyalaDra.
JosefaCarolinaFortunoHernandez lainiciativade coordinarestaobra,yaquesinduda,
unadesuscualidadeses haber garantizadolasolidez cientificaparalapublicaciéndeesta
obra,enun punto deinflexion politico,econédmico, social,ambiental y gubernamental,
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Nomerestasino poneradisposiciéondel Gobiernode Veracruz,delosempresarios,dela
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servira como brujula paralaacciény diseno de politicas publicas orientadas a vencer
los principales obstaculos, respecto de los que lasociedad exige atencidony soluciones.

Carlos GarciaMéndez
Rector dela Universidad de Xalapa
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Veracruz frente al proceso de la relocalizacion (nearshoring) y el
financiamiento para el desarrollo

RogelioMirazo Romant

Resumen

El nearshoring -cuya traduccién significa “relocalizaciéon”- tiene como propésito llevar
las fabricasy los procesos de produccién o suministro tan cerca como se pueda de los
consumidores o clientes finales, y se produjo como resultado de factores tales como
la guerra comercial entre los Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) y China, la
pandemiade COVID-19 yelconflictoarmadoentre Rusiay Ucrania, cuyo efecto genero,
entreotros,cambiosenlascadenas globales de suministroderivadasdeinterrupciones
significativasenel abastecimiento;ademasdeimpulsarunaralentizaciéndel fendmeno
de la globalizacion (Cardenas, 2004), con lo que se conformaron bloques regionalesy
politicosendonde lainversion extranjeradirecta (IED) busque paises alternos fuerade
China. Sinembargo, la relocalizacién o nearshoring no es solo un tema de proximidad
con los EE.UU.; es también de complementariedad (all shoring), de ahi que resulta
fundamental eliminar las barreras que se han impuesto a la inversién, como lo es el
respeto al Estadodederecho,incluyendo laseguridad publica,yaquetodoapuntaaque
México, por factoresincluso ajenos a su politicainternay en materia comercial, puede
seraununodelos principales beneficiadosdel procesoderelocalizacién por sucercania
geograficacon EE.UU., su principal sociocomercial,y,desde luego, por los benéficos por
el tratado de libre comercio (T-MEC). No obstante, si no se dan pasos firmes por parte
del Estado mexicano paragarantizar el Estadode derechoyestablecer politicas publicas
gue fomenten la innovacion, el desarrollo tecnolégico e impulsen el financiamiento,
dificilmente se podrancapitalizarlas ventajasy el potencial econémicode capitalhumano
y deinfraestructura que tiene nuestro pais enlo general,y el estado de Veracruzenlo
particular. La administracion del presidente estadounidense Joe Biden asigno mas de
mil millones de délares en apoyos y subsidios mediante diferentes decretos (House,
2022) paradisminuir costos, crear empleos y reducir la inflaciéon orientados a reducir
importaciones de China (pero también de Rusia e India) y abastecer, directamente o a
través de proveeduria externa, de baterias eléctricas, energia sustentable, materiales
criticos, medicamentos y dispositivos médicos y, desde luego, semiconductores. Para

Maestroen Alta Direccionde Empresas por el Instituto Panamericano de Altade Direccion de Empresas
(IPADE). Director Corporativode Negocios en Oportunidades para Emprendedores, SAPl de CV SOFOM,
ENR. Consultor en financiaciéon y proyectos de inversion. Areas de interés: inversion extranjeray
financiamiento parael desarrollo. ConsejerodelaCamaraNacional de Empresasde Consultoria (CNEC).
Presidente del Colegio de Economistas del Estadode Veracruz, A.C.,correoelectrénico: rmirazo@yahoo.
com
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Veracruz frente al proceso de la relocalizacion (nearshoring)

México, las actividades con mayor potencial sonlaproducciéndedispositivos médicos,
semiconductores y relacionados; computaciéon y electrénica, asi como la industria
automotriz,maquinariay equipos,dadaslas ventajas de menores costosde manodeobra
y logisticos, el establecimientode unhusohorariocomun,lared de acuerdos comerciales,
asicomotambiénelacceso aproveedoresy manodeobradisponible. Ennuestropais,y
por supuesto,enelestadode Veracruz,sedebe priorizar lainversidoneninfraestructura
(carretera,aeroportuaria, ferroviaria, maritimayaduanera), asicomo la capacitaciény
adiestramiento aniveles técnicoydeeducaciénsuperior paragenerar las capacidades
técnicasquedemandanlasactividadesy sectores tecnolégicamente mas complejosyde
mayor valor agregado que requieren las nuevas inversiones. Las pequenas y medianas
empresas (pymes) locales, tienen la gran oportunidad de integrarse en las cadenas de
suministroexportadoras por el tematecnoldgico (digitalizacion e e-comerce), perodeben
teneraccesoalainversionyfinanciamientoy, paralograrlo, primerodebenimpulsarse
politicas publicas que favorezcan la capacitaciéon,adopciéndetecnologia, certificacion
de procesos, logistica, etcéteray, segundo: que promuevan, el acceso al financiamiento
y aesquemasde garantiaadecuados paralas pymes en nuestro pais.

Introduccion

Es innegable que la transformacion geopolitica que se esta gestando en el mundo,
productodelaguerracomercialentre EE.UU.y China,agravadaporladisrupciéndelas
cadenas suministroque generd lapandemia, han provocado que lainversiénextranjera
directa(IED) busque paises alternos, redefiniéndose los flujos comerciales entre bloques o
regionesyralentizadocadavez maslatendenciaalaglobalizacion,alapardereconfigurar
las cadenas de suministro a nivel global con el propdsito de revertir efectos negativos
de cadenas vulnerables, acercar la produccién al consumidor final, generar cadenas
de suministro establesy resilientes, reducir costos, diversificar riesgos (reduciendo la
dependencia)y asegurar abasto suficiente y oportuno de productos e insumos paralas
cadenasde suministroconsideradas estratégicas.

Estareconfiguraciontiene como propdsitollevarlasfabricasylosprocesosde produccion
o suministro tan cerca como se pueda de los consumidores o clientes finales entre
socios comerciales o amigos (friend-shoring). A este proceso de relocalizacién se le ha
denominado de forma genéricacomo nearshoringy se presentacomo unaoportunidad
importante paraincrementar lainversion extranjera directa en paises alternos fuera
de China.

Asipues, el nearshoringorelocalizacionindustrial es unaestrategia altamente efectiva
parareducir costos, mejorar laeficiencialogisticay gestionar riesgos. Esun procesoque
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sehainiciado apartir de nuevas condiciones de mercadoyen el que nuestro pais puede
beneficiarse especialmentedeeste procesode subcontratacionindustrial,dadalaventaja
de la proximidad geografica con los EE.UU., los beneficios regulatorios y comerciales
provenientesdel T-MECy las ventajas competitivasencostos laborales que actualmente
posee encomparacion con China.

México se ha beneficiado hasta ahora, en una suerte de primera oleada del proceso
derelocalizacién coninversiones enempresas por ejemplo, estadounidenses que ante
los conflictos geopoliticos con China, deciden salir de ese pais para reconfigurar sus
proveedurias, trasladandose a México o cualquier otro pais que les ofrezca ventajas
entérminos de costosy certezajuridica, o en el mismo sentido, empresas extranjeras
instaladas en Chinay con plantas en nuestro pais, cuyos corporativos deciden reducir
suoperacidnenese pais paraaprovecharlacapacidadyainstaladaennuestroterritorio
obienampliarlamediante lareinversion de utilidades, con el propdsito de mantener el
volumen de exportacion que estan perdiendo derivado de laimposicién de aranceles
porlaguerracomercial conlos EE. UU.

Sinembargo, lasinversiones de segundaoleada; esdecir,aquellas destinadas aimpulsar
el surgimiento de nuevos ecosistemas que fortalezcan la participaciéon exportadoray
manufacturera del pais receptor, que dicho sea de paso son la mas importantes por
cuanto asurepercusion econdmica en el pais de destino, también son hasta ahoralas
mas incipientes en nuestro pais, tal como lo evidencian las cifras (cuadro nim. 1) de
inversion extranjeradirecta (IED) reportadas porla Unidad de Inteligencia Econdmica
Global de la Secretaria de Economia en su informe al cierre del segundo trimestre de
2024 (Gobierno de México, s.f.),en donde México registré una cifra récord de 31,096
mdd?, respectodel mismo trimestre del aiio previo, destacando que lamayor proporcion

1 LalED acumuladaenMéxicoalcierredelosejercicios 2019 al 2023 ascendié a 164,971 millones
de ddlares (mdd) quesumadosalalEDreportadaal cierre del segundo semestre de 2024 (31,096 mdd),
totalizan 196,067 mdd;cifrarécordrespectodelos niveles alcanzados enlas dos administraciones previas
(Felipe Calderdn, 99,561 mddy Enrique Pefa, 174,177 mdd). No obstante, lamayor proporciénde estas
inversiones corresponde areinversionde utilidades.

Cuadro1
Comportamiento de laIED por tipo de inversién al segundo trimestre 2024
Millonesde Ddlares
Tipo de Cuenta Rm‘;’:;;:;fe % sobre total jmf;eb"f; o | % sobretotal i‘;mf;’:g % sobre total Total
) 33.874 5726 1198 202 24,091 2072 59,163
(-) 3,586 12.78 289 1.03 24192 86.19 28,067
Saldo 30,288 97.40 909 292 -1 -0.32 31,086
1/ Sonreinversionss de wtlidaries (4 y pepodadiiidendas £)
z presas (4, de capitd (+)y i6n de empresss capitdl L

pe . Pagsy ol

et

Econamia, cifra prdiminar

=20 dejunicde 024
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delalED (97.4%) corresponde areinversion de utilidades y solo el 2.9% a inversién en
nuevas empresas o aportaciones de capital.

Derivado de lo anterior, es justo en este escenario de segunda oleada, que resulta
importante eliminar las barreras que se han impuesto a la inversion, ya que todo
apunta a que México aun puede ser uno de los principales beneficiarios del proceso
derelocalizacién. Sin embargo, se debe garantizar el Estado de derecho y establecer
politicas publicas que fomenten lainnovacién, el desarrollo tecnolégico y de recursos
humanos con capacidadestécnicas paracapitalizar las ventajasy el potencial econémico
y geograficoquetienelarelocalizacion.

Contextoy justificacion

Anivelglobal prevaleceincertidumbreenel ambitoecondmico porunaelevadainflacién
y,desde la perspectivageopolitica, por lastensionesentre Chinaylos EE.UU.; asi pues,en
tantoelcomerciointernacional sereconfigura, el nearshoring sigue cobrandorelevancia
enelmundo,locual presupone que laintegraciéon comercial gradualmente se consolidara
anivelde bloquesregionalesy entre aliados politicos (friend-shoring).

En linea con la reconfiguracién de las cadenas de suministro, la administracion del
presidente Joe Biden implementd apoyos econdmicos importantesy especificos, con
el propdsito de apoyar las acciones de relocalizaciéon y reducir la dependencia de las
importaciones chinas, tal es el caso de la “Ley CHIPS & Science” (Swanson, 2023) por
virtud de la cual México esta participando como invitado por el gobierno de Estados
Unidos en el proyecto de relocalizacion de la produccién de semiconductores con un
fondo por 500 millones de délares para que se analicen las oportunidades industriales
especificas (Banxico,2023).

Estas actividades son, sin duda, el plan de ruta hacia donde los paises interesados en
aprovecharlarelocalizacion de empresas deben apuntar sus baterias paracompetir por
lainversidn extranjera el nearshoring.

Eleconomistallerenas Morales (2024) refiere que “[...] siMéxico aprovechaplenamente
larelocalizacién de inversiones de Asia a Norteamérica, las exportaciones mexicanas
anuales pasariande 500,000 a 800,000 mdd, mientras que la IED pasariade alrededor
de 37 acercade 75 mmdd anuales. Eso generariaunincremento del PIB base de entre

0.8 a1 puntodel producto, y alrededor de 3 millones de empleos adicionales alos que
laeconomiagenera”.
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Ciertamente, distintas estimaciones hablan sobre un aumento entre el 8 al 10% de las
exportacionesde Méxicoenlos proximos 5 a7 afos,siempreycuando el nearshoringno
solamente se convierta en un redireccionamiento de la proveeduria (primera oleada),
sinoque ademas promuevaunaumentoenlainversién;esdecir,que se generen nuevas
inversionesy porende mayor capacidad de produccionyempleoyunaumento muchomas
importante amedianoy largo plazosde las exportaciones mexicanas (segundaoleada).

Objetivos

Demostrar que ladisponibilidad de recursos naturales, humanos e infraestructura con
los que cuentan estados como Veracruz hacen factible captar mayores niveles de IED
producto del nearshoring, siempre y cuando se disenen politicas publicas orientadas a
promover lainversién, el financiamiento, lacapacitaciony el desarrollo tecnolégico.
Veracruz puede beneficiarse de mayores flujos de inversién conlapromociéncomercial
adecuadayladebidaarticulacionde accionesentreel gobiernoestatal y el federal para
otorgarincentivos capacesdeincrementar el nively calidad delempleoy laproduccion
exportable del estado.

Hipoétesis

La proximidad con lafronterade los EE.UU.y el bajo costo de lamano de obra, no son
condicion suficiente para que nuestro pais se beneficie de los flujos de inversién que
supone larelocalizacién; se requiere, como condicidn necesaria, que exista inversion
complementaria(publicayprivada)yconello,que el nivel de progresosocial enlas zonas
oregiones con potencial paracaptarlalED, seamaselevado.

Elnivelde progresosocialesdeterminante paracapitalizarlasoportunidadesdeinversion
que potencialmente pueden asentarse enel paisyenparticularenelestadode Veracruz;
sinembargo, ellonoesunarestriccioninsalvable,también cobrarelevanciaporsimisma
ladisponibilidad de recursos naturales,humanosy lainfraestructurapublicadisponible
(agua,energiaeléctricayservicios basicos) paralaindustria.

Toda vez que la IED no garantiza por si misma incremento en los niveles de progreso
social,se pretendedemostrar quelainversion,enlogeneral,sedirige pordefinicion,alas
zonasoregionesendondelosfactoresecondmicostalescomolosrecursosnaturalese
infraestructuradisponible (logistica,energéticae hidraulica) ofrecenladisponibilidady
el potencial necesario paraquelasempresasrelocalizadas seintegrencomercialmentea
las cadenas globales de suministro,acondicidonde que existael capital humanonecesario
y capacitadoparaatenderlademandaqueconllevanlas nuevasactividadeseconémicas,
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caracterizadas por unamayor complejidady procesos de mayor valor agregado basados
principalmente entecnologia.

Analisisyresultados

De acuerdo conel Observatorio Econémico México,;comovamos? (Observatorio, 2023),
“[...] Las inversiones por nearshoring se asientan en los estados con un alto puntaje en
progreso social, los cuales cuentan con lainfraestructura necesaria para participar en
el comerciointernacional y con capital humano robusto para atender las necesidades
laborales”.

Si bien resulta generalmente aceptado que el crecimiento econdmico es condicion
necesaria para construir e impulsar progreso social, entendido este como la mejora
sostenidaenlas condiciones de vidade unacomunidad endiversas esferas, talescomo
accesoaoportunidades,calidad devida,equidady bienestar engeneral; parecieraqueel
fendmenodelarelocalizaciondeinversionesenelterritorionacionaly particularmente
en laregién Golfo, requiere contar con recursos naturales, capital humano, vocacion
e infraestructura exportadora para generar el interés de los inversionistas; es decir,
gue altos niveles de progreso social no son condicién privativa pararecibir IED, basta
conobservarlosanunciosrelevantesdeinversion enestados como Tlaxcala, Guerrero,
Oaxacay Veracruz.

Anuncios relevantes por Entidad Federativa { 106 mil
millones de ddlares )
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Fuente: Informacion publica con corte al 30 de noviembre de 2023,
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Larelocalizacién es, sin duda, una gran oportunidad de crecimiento para nuestro pais
y lo puede ser para el estado de Veracruz. Para lograrlo, resulta estratégico que la
administracién publicafederal y estatal otorguen incentivos fiscales alainversion, tal
comose hahechoyaenelcasodel Corredor Interoceanico Istmode Tehuantepec? (CIIT).

Para demostrar lo anterior, se comparan los resultados del indice de Progreso Social
por entidad federativa para los afios 2015 y 2022 (México ;como vamos?, s.f.) con el
productointernobruto per capita (PIBpc)y se contrastanconlalED acumuladaapartir
deenerode2015yhastajuniode 2024 por entidad federativa, paravalidar lahipétesisde
gue mientras haya potencial econdmicoenunaregién, puedengenerarse los incentivos
necesarios,aunque no suficientes paracaptar omantener ciertonivel deinversién,adny
cuandoelniveldeprogresosocial noseael 6ptimo;ellonosignifica,debemos ser enfaticos,
guenodebaimpulsarsedeformacomprometida lamejorasosteniblede losindicadores
de progresosocial.

Dichoesto,tomamoscomovariablerelacional de nuestro andlisisel comportamientode
lalED durantelosanos 2015y hastael cierredel primer semestre de 2024 paradenotar
guelasentidadesfederativas con mayor volumende |[ED tienen el “musculo” necesario
paravincularse alcomerciointernacional ydisponerdelainfraestructuralogisticaminima
necesaria(comoferrocarril,carreteras, puertos,aduanas, aeropuertos,acceso al sistema
financiero)y el capital humano paracubrir sus necesidades.

Enelcasoespecificodel estadode Veracruz,lalED acumuladaenel periodo ascendid a
8,693 millones de ddlares (cuadro niim. 2); de los cuales, 35.2 % correspondid anuevas
inversiones, 53.5 % areinversion de utilidades y el 11.3 % restante, a transferencias
entre companias.

Cuadro2
Inversién Extranjera Directa en México por tipo de inversién de Veracruz
(millones de délares)
Total 2005 Tolal 2016  Tolal 2017 Total 2018  Tolal 2019 Total 2020 Total 2021 Total 2022 Total 2023 Total 2024 Total general =
Tipo de Inversion
Muevas inversiones 3933 2618 3795 1564 E72 &z B30.2 %70 20 15 30633 352
Reinversion de utilidades £422 3417 366.9 5801 7218 4065 3522 48B8.2 5809 3585 46491 535
Cuentas entre compafiias 7536 4420 16BS5 2256 -258.4 380.0 =307 -6453 2205 12 5806 n3
Total 15851 10455 9.9 9621 10806 1.0007 9353 oo BO3& 3613 B.6930 100.0
*/Con informacion al 30 dejunio de 2024.
Mota: A partir del primer trimestre de 2043 las publicaciones se realizan con Sistema de Clasificacién Industrial de América del Morte (SCLAN) 2023.
Fuente: Seaetaria de Economia.
. . . . o
2 Losincentivosfiscales parael ClIT contemplandeducciones deimpuestosdesdeun56 % aun 89

% eninversionesrealizadas en 2023y 2024 por companias que se dediquen tanto ala producciéon como
alaexportacion de componentes electrénicos, semiconductores, baterias, motores, equipo eléctrico
o electrénico, fertilizantes, farmacéutica, agroindustria, instrumentos médicos y cinematografia;
adicionalmente deducciénadicional del 25 % durante tres anos paragastos de capacitacionde trabajadores.
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Enel cuadronim. 3 se puede observar que Veracruz se ubicé en el decimotercer lugar
(cuadro num. 3) a nivel nacional entre las entidades federativas que acumularon los
mayores importes de |[ED durante el periodo de analisis (8,693 mdd), lo cual contrasta
con latasa negativa de crecimiento media anual (TCMS) de la IED reportada en dicho
periodo (-6.59%) aligual que otras 22 entidades federativas (Gnicamente 10 entidades
registrarontasasde crecimiento positivas),locual se explicaenlogeneral porlosimpactos
delapandemiade COVID-19.

Cuadro 3

INVER SION EXTRANJERA DIRECTA {IED} 2015 A 2024 POR ENTIDAD FEDERATIVA
{Millones de Déalares)

Region Entidad M5 2016 M7 018 213 2020 F.iral 2022 023 1 58M 2024 | Acumulado | Prom anual Fart.% | Rarking ZMT;CZ?}‘!B
Centro COMX. 59092 67501 51063 58369, BTT7S 69938, TI629 T80, nm=al L B30226, 8302 3 248, 1 660
Morte ML 33625 334601 19962 36757 3274 6 328 3,297, 44293 25531 23062 313762 31378 a4 2 272
Centro MEX 29597 2400 8 iTElA 23338 2,933.0 23853 L5355 22927 18314 17093 26 2500 24250 72 3 4.8
Oradie-Bajo r's 384 23023 1552 9| LOu4 8, L5708 2134.0 21415 29808 20499 893.0| m|5TE2 19578 5.8 4 417
Mot HH 2524 5 19861 18253 L2419, L4070 6411 1907 6, 1LB68 6. Lesal LO763 16,4585 LE4SE. 49, 5 -240
Mot BC LI67 3, L5671 LETAS L6312 11837, LEs5.4 22227, LET4 4 L&T7.0) L8091 15,8068, 15807 &7 & 238
Morte oo 13672 L2096 2ET 2S5 32902 LA92) 8521 LO3a) BT2E a4 392 .0; 14,308 9| 14105 42 7 387
Oradie-Bajo G 1L7528| 13326 LE77.9| 24698 T96.0| Bas 1L7aa)| 1.563.0 808 2| 13510 137490 1374 9| 41 L] TAS
Oradie-Bajo gr 1La9a) BK 9 L4059 L7664 8538 B2 TFO23! 3231 LIS 7! L0642 loasay L0859, 32 9 S18
Morts TA LI032 LKkas 15432 15Kk 5 L6299, 7077 12732, 9792 4938, 347 07359, L0736, 32 L 7173
CrodieBsjo oD 14425 L0755 9860 L2276 1651 BELO: B879.7) a4 o074 B78 6 03468, L0347 3 n 261
Centro AE TS| LIE6S 953 6| 6439 2,064.0) 5830 627 8| 7982 2786 9334 88205 BB2.0; 28| -3 4.9
Goifo VER 1589.| LOLSS 59| B621| Lo80& 10007 9353 00| BO3A4 3613 B693.0 8693 28| B .59
Croode-Bsjo AGS B258. 594 B8 157634 19698 45212 T43.66! 4217, 59830, 137917, LB 77903 TT9.0; 23 L 5.43
Morte SON 610.0; 506.4 3681 1551 4496 5823 8992, 4642 278 105.0; 68517 6852 20 s 1609
Morte BCS 352.0| 5108 S568.9( 4431 465.0| 6079 LO85.0) mnas 11337 3669 63518, 6352 15 L 241
Mot 8N 4287 434 9 TELE| 415.0] 262 6| T438| 5433 B7LE| 4203 262 8| 5. W4T 5145 s w 020
Feninsula QROD 3253 2965 4793 5915 B64 1| 1609 4713 4563 1018 5| 579.0| 5,04 3.8 504 4 s L 210
Oradie-Bajo ZAC w076 5326 457.6 307 T4E S, 4055 13202 a8y 6419 729, 3TB43 iTes L] L] B 56
Gdifo BE 7375 ns; 4004 5303 4906 4648 3004 73 s 3909 3Free 377.3; L] 20 -a.07
Oradie-Bajo MICH 419.0| Bis: 294.7| 4371 298 0| 728 LO33.7| 1669 2039 2013 35212 3521 L] n £.95
Croode-Bsjo DGO 230 759 B 38 178 5| 4965 4618 5655 3778 134 9 32644 3264 w 22 504
Centro HZD 52371 444 5] 3494 BES 283 9| Pl 76 3 47 2854 09| 31521 3152 L] 23 589
Centro MOR 48B4 B 234 9, 6031 2519, 655.6 3867 98 #a |55 1484 3867 By 08 24 868
Croode-Bsjo MNAY 99.0; 856 1031 188 & 704 7823 3029 4748 3B 3 |33 27094 709 o8 25 242
Srecie GD we| 1807 4104 4022 2755 296 8; 6691 2459 a8 423 25082 2508 o 26 4268
Centro TLAX 1525 2531 168 0 W3l 345.71 359 8| 508 275.0 ins 697 21291 29| 08| Fo) 740
Gdifo CAF 543.0! w22 328 3! ’is 5Ll 2091 B4 402 74 5 126 6! L957.8/ w58 08! F “48.01
Srecie Of 2972, 1955 48B4 B 4B7 8B, 56.6; 2443 426 158.0. 532 635 19483 194 8. 08 29 4580
Feninsus MC 2135 1251 W07 8| BE.0; 1600 1517 1455 5474 199 5 ELE L8353 183 5 os 30 087
Srecie CHS 7o B8 2. 702 256.6( 1331 157.0| BEe7 398 w2 15708 1572 os n 4742
Oradie-Bajo aL 653! 242 1322 %07 1.4 921 902! 951 582! 2454 9862 98 6/ 03 32 492
HACIONAL 355438, 1N e 34,0176 34 M0L0; 34 6T 282112, 33,4871 36,208 9, 36,2682 1 SLO963, 33524486, 33,5245 1000 o009

*/{Con informaden al 30 dejunio de 2024
Fuasrto: Elabondn Hoge con ifommadon de i Sacnetana de Eonomia

Ahorabien,sisecomparalalED conelindicede progresosocial (IPS)y conel PIB per capita
(véase cuadro4),seobservaque Veracruz estaranqueado enlaposicionnim. 13 entre
las entidades que mayor IED registraron, no obstante ubicarse enla posicion no.29 de
las 32 entidades del paisenelindice de progresosocial (IPS) y mantener la posicion niim.
25 en cuanto al valor del PIB per capita, lo cual pareciera contradictorio. Este hallazgo
demuestraquelavocaciénecondmica, recursos naturaleseinfraestructuradisponibles
en la entidad pueden detonar, si se establecen politicas publicas que promuevan los
apoyos adecuadosy elincrementodelos flujosde IED.

Esdeapuntar que Veracruzregistralaposicion 13°anivel nacionalencuantoalmontode
lalED recibida; no obstante mantener unindice de progreso social bajo,en comparacién
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conotrasentidadescon|PSmayores,loquesugiere que el “musculo” que posee el estado
paraelcomerciointernacional esunafortalezaque puededetonar, por simisma, mayores
flujosdeinversion.

Cuadro4
COMPARATIVO PCR ENTDAD FEDERATIVA DEL INDICE DEPROGRESO SOCIAL, PIBPER-CAPI TA EINV. EXTRANLERA DIRECTA

Indice de Progreso Social /1 Producto Intemo Bruto Per Capita/2 | IED Acum. 2015-2024 (Millones de délares) /3
Entidad 2022 rarking2022| Entidad 2022 Ranking Ertidad  Acum.2015-2024 Ranking
CDMX 78.9 1 CAMP 500,400.00 1 CDMX 500.480.9 1

AGS 745 2 CDMX 394,081.00 2 NL 394,595 2
NL 72.4 3 NL 319,907.00 3 MEX 319.985.4 3
AL 721 4 COAH 281,729.00 4 JAL 281,809.1 4
BCS 721 5 SON 263,722.00 5 CHH 263,804.1 5
QRO 75 6 TAB 259,670.00 6 BC 259,753.5 6
SIN 74 7 QRO 236,079.00 7 COAH 236,164 .4 7
COAH mna 8 CHIH 235,903.00 8 GTO 235,990.2 8
BC 706 9 BC 235413.00 9 SLP 2355016 9
TAM 70.4 10 AGS 21225500 10 TM 212,3454 10
YUC 69.1 " ECS 208,920.00 1" QRO 209,0m1 n
QROO 68.8 12 JHAL 206,233.00 12 PUE 206,325.8 12
CHIH 68.2 13 M 204,493.00 13 VER 204 587.2 13
MEX 67.5 14 CCL 196,916.00 14 AGS 197,011.5 %
SON 67.0 15 SLP 185,126.00 15 SON 185,223, 15
CCL 66.1 16 QROO 180,834.00 16 ECS 16
TLAX 65.7 17 GTO 177,443.00 17 SIN 17
DGO 65.4 18 SIN 165,693.00 18 CROO 8
NAY 65.2 19 DGO 157,599.00 19 ZAC 157,702.2 19
ZAC 64.8 20 YucC 152,811.00 20 TAB 152,915.8 20
GO 64.7 21 HGO 133,785.00 21 MICH 133,891.7 2
PUE 63.7 22 ZAC 132,544.00 22 132,651.7 22
MOR 63.6 23 MICH 131,980.00 23 GO 132,089.6 23
HGO 63.3 24 MCR 127,282.00 24 MOR 127,393.3 24
SLP 62.9 25 VER 126,966.00 25 NAY 127,078.9 25
MICH 62.9 26 NAY 126,597.00 26 GRO 126,71.9 26
CAIP 62.5 27 7 13.00 27 TLAX 125,829.5 27
TAB 60.7 28 120,266.00 28 CAMP 1203827 28
VER 5.5 29 4 TLAX 103,021.00 29 CAX 103,135.5 29
CHPS 56.1 30 oAxX 95,944.00 30 Yuc 96,0601 30
oax 519 M GRD 85,231.00 H CHPS 85344.9 31
GRO 50.9 32 CHPS 62,902.00 32 CoL 63,016.9 32
PROM. NAL 65.6 MNACICNAL  190,205.6 MNACICOMAL 6,087,609.8

1/ Fuente: Elaboracién propia con datos de México, ;Cdémo vameos?

2/ Fuente: Elaboracion propia con datos de Cuentame de México. INEGI

3/ Elaboracién propia con informacién de ls Secretaria de Economia, dfas scumuladas enero 2015 3 junic de 2024

Recomendaciony propuestas de politicas publicas

Elgobiernoestatal debe asumirunpapel activocomo promotoryfacilitadordeldesarrollo
industrialdelaentidad,atravésde politicas publicas que fomentenlainversion productiva,
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eldesarrollodeltalentohumano,lainnovacién,lacompetitividady lainternacionalizaciéon
paratransformarlaindustriaenelestadoeimpulsaractividades prioritariasy sectores
estratégicos.

Tomando como base dicha premisa, el propdsito central de las politicas publicas que
se enunciaran a manera de recomendacion en este capitulo, se orientan a fomentar
laatraccion deinversiones, la generacion de empleos de calidad y mejor pagadosyy, el
incrementode lacompetitividad del estadode Veracruzy quedichasinversiones cubran
losaspectos socialesy ambientales necesarios paracontribuiralincrementodel bienestar
integral delapoblaciény aldesarrollosostenible de laentidad.

Las ventajas del estado de Veracruz que empatan con las necesidades actuales del
fendmeno del nearshoring se encuentran, por su puesto, en su ubicacién estratégicay
defacilaccesoalasrutascomercialesy puertos maritimos, facilitando el transporte de
personasy mercancias.

Otra de las ventajas esenciales del estado de Veracruz es que cuenta con una de las
poblaciones mas altas de todo México (8.1 millones de personas que representael 6.26%
delapoblaciéntotal)y contribuye conel 4.3% del Producto Bruto Interno (PIB) del pais,
posicionandose como lasextaeconomiaentrelas 32 entidades del pais, lo que hace que
sumercadointernoseasumamente atractivo.

Existen incentivos fiscales federales en materia de impuesto sobre la renta (ISR) e
impuesto al valor agregado? (IVA) paraimpulsarlainversiénenlos 10 polos dedesarrollo
que se integran en el Corredor Interoceanico Istmo de Tehuantepec (CIIT), los cuales
resultanserclave paraatraerinversionesyfomentareldesarrolloindustrial;noobstante,
serequiereimpulsar programas de apoyo para pequenasy medianas empresas (pymes).

Aungue el Estado cuenta con disponibilidad de mano de obra, es necesario aumentar
el nivel de especializacion de los trabajadores, asi como la cantidad de instituciones
de educacion mediay superior; de acuerdo con datos del Instituto Mexicano parala
Competitividad (IMCQO), el estado estddentrodelas 10entidades conlamenor proporcion
de la PEA que cuenta con estudios superiores (24%), lo cual resulta critico, de cara a
generar manodeobraaltamente calificadayespecializadaenlos sectoresy actividades
industriales que demanda el nearshoring.

3 ISR: Descuentodel 100% durante 4 afios (a); Descuento del 50% al 90% (dependiendo los niveles
deempleo), los 3afos subsecuentes. IVA: Descuento del 100% durante 4 afios (b); aplicaen operaciones
realizadas entreempresasubicadasenel mismo Polode Desarrollo,o0 en Polos distintos. Adicionalmente,
deduccioninmediatadel 100% de lasinversiones,durante 6 afios1(c) (a): Contados a partir de laemision

delaconstanciade cumplimientoderequisitos paralaobtenciéndelos estimulos fiscales, por partedela
SHCP.
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Sedebedestacar queelestadode Veracruztieneunabase muyincipientededesarrollode
startupsy empresas de basetecnolégica, porloqueserequieredesarrollarincubadoras
y aceleradoras que apunten a fomentar lainnovacion y desarrollo de tecnologia para
potenciar las capacidades que demanda este nuevo fenémeno econémico.

Otro elemento presente se relaciona con costos laborales muy competitivos, lo que
permite mantener unabuenarelacion costo-beneficio paralosinversionistasindustriales.
De acuerdo con el IMCO, Veracruz es la quinta entidad con el ingreso promedio por
trabajo (7 mil 130 pesos mensuales) mas bajo, situacién que desde luego deberevertirse
aefectodeincrementar de formasostenida el nivel salarial de los veracruzanos, sobre
labase detrabajos mejor calificados y con mayor grado de complejidad técnica.

Lanuevaadministraciénestatalseenfrentaalretodereajustarlaestrategiaparareactivar
laproduccioninterna, lo cualimplicaun periodo largo de maduracién,envirtud de que
no se cuenta con el nivel de desarrollo tecnolégico y menos aun, con la capacidad de
fuerzadetrabajo altamente calificada. Ental virtud, las propuestas que a continuacién
se presentan buscan abonar en el disefioy recomendaciones de politicas publicas para
avanzar enlasolucidonde este complejo problema.

l. Politica de promocion del estado de Veracruz como destino de la IED en torno al
nearshoring

Se debe emprender una robusta politica de promocién del estado de Veracruz como
destinodelasinversiones, porloqueresultaindispensable generar estudios de mercado
y andlisisde datos paradifundir las ventajas competitivas conlas que cuentael estado,
algunosdelos elementos atener enconsideraciénson:

a.Estrategiade promociéninternacional
Analisis de mercadoy competitividad del estado

e Fortalezas

Los acuerdos comerciales en los que interviene México implican relacionarse con
economias que representan en su conjunto 59% del comercio mundial, 60% del PIB
mundial y son hogar de mas de 1,300 millones de consumidores potenciales paralos
productos producidos en México (R.Morales, 2022b), se esperaque conforme avancen
lastensiones con Chinalos mercadosseirancerrando, porloqueellibreflujodebienes
y serviciosen Norteaméricaseran claves paralos negocios.

A esto hay que sumar que la Entidad cuenta con una infraestructura portuariay de
almacenamiento muyimportante,ademas de verse beneficiadaconunodelos proyectos
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emblematicosdelapresentaadministracionfederal,el Corredor Interoceanicodel Istmo
de Tehuantepec (CIIT), que involucra proyectos de infraestructura para el desarrollo
logistico con el propdsito de comunicar el Puerto de Salina Cruz, Oaxaca, con el de
CoatzacoalcosenVeracruzylaredferroviariaregional de CoatzacoalcosaSalinaCruz
y de Coatzacoalcos a Palenque (Chiapas), con lo cual se hara factible la conexién con
lineas internacionales hacialacostaestedelos EE.UU. para consolidarse comounode
los centros de conexiény concentraciéon de actividad industrial y logistica (HUB) mas
importante del pais.

e Debilidades

La altadependenciaalasinversionesdelos EE.UU., y laincertidumbre entorno alos
impactosdelareformaal Poder Judicial podriangenerar que los proyectosdeinversionen
Méxiconoseestablezcandeformacontinua, por ello se deben promover einstrumentar
esquemas de inversién publica-privada para desarrollar infraestructura energética
(particularmente gas y energias limpias) y para el mantenimiento y rehabilitacién de
infraestructurahidraulica,afinde garantizar ladisponibilidad de recursos paralabase
industrial que suponenlas nuevasinversiones parael nearshoring.

b.Promociéndel estado através deferiasy eventos empresarialesinternacionales

La participacion del estado de Veracruz para promocionarse resulta fundamental e
indispensable para expandir la red de negocios actuales, asi como paraincrementar la
visibilidad de la entidad como destino de inversién, ala par de entender y aprender lo
que el mercadodemanda.

Conelloen mente, se propone participar por lomenos enlas siguientes ferias:

e Hannover MesseenAlemania(Hannover Messe, s.f.) esunadelasferiasindustriales
mas grandedel orbe;en 2024 conté conlaparticipaciénde 130,000 asistentes de mas
de40paises. Ademas, hubo 14,000 productosy soluciones,masde 1,000 expositores,
1,870 ponentesy 300 startups.

e ElConsumerElectronics Show (CES,s.f.)en 2024 atrajoamasde 130,000 asistentes
de todo el mundo. Esta feria tecnoldgica se celebra en Las Vegas (Estados Unidos).
Cuentacon expositores destacados como Samsung, LG, Qualcomm, Google e Intel.
Ademas, se presentan innovaciones en areas como la Inteligencia Artificial (IA), la
salud digital, larealidad virtual y aumentada.

c.Campanas de marketingy publicidad

Atraer anuevosinversionistasrequieredeldesarrollodeunaidentidad visual quelogré
posicionar aVeracruzcomoundestino atractivo por su potencial crecimientoeconémico.
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La campana debe darse tanto en medios tradicionales como digitales y dirigirse sobre
todoaejecutivosdelasempresastecnoldgicasy manufactureras nacionalesy extranjeras
utilizando diversas plataformas (LinkedIn y Google Ads), enfocandose en ejecutivos
deempresasdetecnologia, manufacturay logisticaparagenerarunared derelaciones
publicas que permitan permear los objetivos del plan de nearshoring para el estado de
Veracruz.

Para el marketing de contenido, es indispensable involucrar el apoyo de las camaras
empresariales para producir y distribuir contenido relevante y atractivo (articulos,
estudios de casoyvideos) que destaquen las ventajas que han tenido las empresas que
yahayanempezadolarelocalizacién,sus historiasde éxitoylaformaencémoel Estado
apoyoyfacilitd el proceso,ydesarrollar un portalweb especificoy dedicado paradifundir
las acciones que el gobiernorealiceentornoalasinversionesvinculadas al nearshoring
y,de formacomplementaria,campanas de publicidad exterior dirigida alos principales
parquesindustriales, centros de negocios y asociacionesinternacionales.

Il. Politicadeimpulsoydesarrollodelafuerzalaboral
a.Implementacion de programas de capacitacion, formacién técnicay certificacion

Esnecesariorealizarunestudiosobrelademandalaboral,segiinla EncuestaNacionalde
Ocupaciény Empleodel INEGI (2022), del total delapoblacién ocupadaenelestadode
Veracruz (3.3 millones),soloel 18.6% dela PEA participaenlaindustriamanufacturera
que requiere habilidades técnicas especificas, de forma que existe pertinencia para
realizar un estudio amplio sobre las necesidades que demandan las empresas que se
relocalizaran en México, con el fin de identificar las competencias técnicas y digitales
con mayor demanda.

Atendiendo alo anterior, se requiere un trabajo de colaboracion entre el gobierno del
estado, las instituciones educativas publicas y privadas para disefiar o redisenar los
planesy programasde estudiovinculados aciencia, tecnologia,innovaciény habilidades
industriales.

Igualmente, resulta importante avanzar en certificaciones en areas clave para el
desarrollo de talento en areas técnicas como el analisis de datos, mantenimiento
industrial,desarrollo de softwares através de los bachilleratos tecnolégicos basadosen
los programas establecidos enlos centros de estudios cientificosy tecnolégicos (CECYT)
creandotodaunarededucativaarticulada anivel medio superior.
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Para implementar lo anterior, el gobierno del estado debe priorizar el presupuesto
destinadoaprogramasdeeducaciény capacitacion paratalesfinesy subsidiar conbecas
alosestudiantes paraproducirunaampliamatriculaquelogre satisfacer lademandadel
mercadolaboral paralasindustriasy cadenasde proveeduriaqueinvolucrael nearshoring.

b. Vinculaciéon entre empresas y centros educativos para programas de pasantias,
practicas profesionalesy educaciéndual

Es momento de recuperar el proyecto de las vocacionales, ahora con el nombre de
CECYT,yllevaracabolacreacidondeunnuevosistemaeducativo que puedaavanzaren
laeducaciéndual?; almismotiempo que sedotaalapoblacion susceptible deincorporarse
almercadolaboral de lascompetenciasy habilidades necesarias enel aula. Debe crearse
unnuevo modelodual “alamexicana’,teniendo en mente las condiciones de mercado que
propiciarael nearshoring; por ello es necesarialavinculacion entre empresas, rectores
y directores de universidades que tengan sistemas de media superior y superior para
ir ajustando por los menos semestralmente los programas de formacién en areas de
innovacion tecnolégicade vanguardia.

Igualmente se requiere establecer normatividad especifica para que las empresas se
obliguen a ofrecer programas de pasantias pagadas para los estudiantes, vinculando
dichos programas a incentivos fiscales, asi como también, impulsar becas para
certificacionesinternacionalesenel areatecnolégicaparaaumentarlacompetitividad
delostrabajadores?®, definiendoindicadores paracalificar tantoa centros educativosy
centrosdetrabajo participantes.

I1l. Politica piblicaen materiadeincentivos fiscales y facilidades administrativas

El 11 de octubre de 2023, el gobierno federal publicé una serie de estimulos fiscales
operadosporlaSecretariade Hacienday Crédito Publico (Juarez, 2023) paraelimpulso
delnearshoringen el ejercicio 2024.Estosincentivosestandisponiblesentodo el pais, es
decir,pueden serusados porempresasconresidenciaenel estadode Veracruzeincluye

4 En2014,elgobiernochinolanzéla“Iniciativade Educacidon Vocacional Moderna” estableciendo
sumodelo “shuang yuan zhi” que literalmente se traduce como sistema dual. Este sistema tiene como
objetivo integrar la educacién en las aulas con la formacién profesional practica produciendo asi una
fuerzadetrabajo alineada alas necesidades del mercado. Este modelo tiene suinspiracion en el modelo
aleman

5 Lascertificaciones sonvariadas,aquialgunos ejemplos: CompTIA, Project Management Institute
(PMI), ITIL (Information Technology Infrastructure Library, Scrum Alliance, Google Cloud Certifications,
Salesforce, CISSP (Certified Information Systems Security Professional), CEH (Certified Ethical Hacker),
Six Sigma, Lean Six Sigma, Cisco, Microsofty AWS.
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diezsectoresclave de laeconomia mexicana:

Fabricaciénde partes paravehiculos automotores

Agroindustria

Fabricaciénde productos farmacéuticos

Fabricacién de otros equiposy accesorios eléctricos

Fabricacién de componentes electrénicos

Produccionde obras cinematograficas y audiovisuales

Fabricaciénde equiponoelectrénicoy material desechable de uso médicodental y
paralaboratorio

8. Fabricaciondefertilizantes, pesticidasy otros agroquimicos

9. Fabricaciénde equipo aeroespacial

10.Fabricacion de instrumentos de medicién, control, navegacion y equipo médico
electronico

NouhkwbNpE

a.Disenodeincentivos fiscales paraempresas de nearshoring

Es importante emprender un estudio comparativo sobre los incentivos que se estan
generandoenlasprincipales ciudades de China (fiscalesy de apoyofinanciero) paratener
unareferenciavalidacomparable que permitadisefary valorar el costo-beneficio, los
alcances,cuantiaytipodeincentivos paraatraeraempresasinteresadasenrelocalizarse
enMeéxico.Esteanalisisresultaimportante paradisefarunesquemaintegral de estimulos
que compitaconotros paises para atraer |[ED.

Es momentoderevalorar conel gobiernofederal posibles subvencionesenelimpuesto
sobre larenta (ISR) y aplicacién de incentivos para la contrataciéon de personal local
(certificado) o deducciones fiscales por inversion en tecnologia y capacitacién. Estos
incentivos debentraducirse,en primerainstancia, enlacreacién de nuevos puestos de
trabajoyunincrementodelaofertaexportable.

b.Simplificacionde tramitesy procesos administrativos (creaciondelaventanillatnica
depromociondelalEDyparalaatencionainversionistasy empresas extranjeras)

Sedebe asegurarungobiernobuenoy efectivousando capacidadesdigitales paraofrecer
mejor regulaciény proteccién masfuerte,generando eficienciasenlos procedimientos
administrativos paralaobtencionde permisos, licencias ambientales, registros (antela
federaciony el estado), esto implicadar un paso decidido hacia adelante en materiade
desregulacionysimplificaciéndetramites paraimpulsaryfacilitarlallegadadeinversion
extranjeradirecta.
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Laplataformadedigitalizacion debe ser centralizada, lo cual exige impulsar mecanismos
de coordinacién con la federacién para ofrecer en un mismo punto, asistencia
personalizaday una ventanilla Unica pararesolver todo tipo de dudas en los procesos
regulatorios,normativosyadministrativos asociados conelestablecimientodeempresas
ylarecepcionde lED.

Lo anterior, conlleva realizar un trabajo sistematizado de identificacién de todos los
tramites federalesy estatales que estarianinvolucrados enel procesoderelocalizacion
de cualquier empresa que pretenda establecerse en el estado de Veracruz y construir
un mecanismo interinstitucional para resolver obstaculos que puedan entorpecer el
procesodeinversion.

Se requiere de una muy amplia cooperacion interinstitucional entre diferentes
dependencias del gobierno del estado, asi como de las dependencias federales
regulatoriasenmateriafiscal y econdmicaparaasegurarse que puedaexistir un proceso
eficiente eintegrado.

Se propone lacreaciondel CentroVeracruzanode Atencidénal Inversionista (CEVAI) para
establecer deformavirtual, oinclusofisica, oficinas de atencién paraque lasempresas
e inversionistas extranjeros interesados reciban asesoriay consultoria especializada
pararadicar sus inversiones en el estado, lo cual conlleva integrar personal altamente
capacitadoenlagestionadministrativagubernamental, fiscalylegal corporativa,capazde
llevaracaboeltrabajodevinculaciony gestoriaconlosdiferentesentes gubernamentales
(procedimientos de registroadministrativoy autorizaciéonregulatoria); asicomoparael
registroeinscripcion (notarias publicas, Registro Publicode la Propiedady el Comercio,
entre otros).

IV.Politicade fomento alainvestigacionydesarrollo (I1+D)

Lainversionpublicaesfundamental eneste procesoysibienel recurso publicoesescaso,
requierefocalizary priorizar sudestino enindustrias clave para poder adoptar nuevas
tecnologiaseimpulsar lacompetitividad.

Ante ello, los incentivos deben ser para aquellas empresas que logren avances en
investigaciony desarrollo (1+D) y, al mismo tiempo, generan capacitacion y programas
deformaciénparalafuerzadetrabajo.

Por supuesto que las universidades publicas, privadas y las escuelas técnicas o
tecnolégicos, asi como la iniciativa privada deben sumarse mediante estrategias
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colaborativas que permitan permear el conocimiento y trasmitirlo a las nuevas
generaciones, integrando en sus programas de estudios los conocimientos necesarios
paraapalancarlacomplejidad econdmicayel capitalhumanoque permitandesarrollarlas
capacidadesquesatisfaganlosrequerimientosdeltrabajodel futuroytambiéndifundirde
losresultadosy aplicacionesdelainvestigacionydesarrollo (I+D), mediante conferencias,
mesas de debate, talleresy practicasencampo.

a. Transferenciatecnologica

Una de las acciones que fortalecieron la industria en China fue la creaciéon de Joint
Ventures. Elgobierno chino exigiaque lasempresasinteresadaseninvertiry operaren
su paistenianqueestablecerunaasociacionconunaempresanacional. Loquealapostre,
redundé enaccesodirectoalastecnologiasavanzadasde sus socios.

En el caso de Veracruz, se debe instituir la condicion de establecer una asociacion
con unaempresa nacional,acambio de beneficios o incentivos para que las empresas
interesadas en invertir en sectores estratégicos para la produccién, por ejemplo, de
dispositivos médicos, semiconductoresy relacionados; computaciony electrénica, asi
como laindustria automotriz, maquinariay equipos, realicen esquemas de asociacion
(Joint Ventures) conempresas nacionalesy sured de proveeduria.

b. Clasteres industriales

Fomentar la articulacion y desarrollo de clusteres (agroindustriales, energético,
turistico, logistico, tecnoldgico, etcétera) mediante alianzas estratégicas y desarrollo
de proveedores para impulsar encadenamientos productivos entre la fase primaria,
industrial y comercial vinculando a las pymes con grandes empresas nacionales y
extranjeras.

Esto implica desarrollar infraestructura como la que se esta construyendo en torno
al Corredor Interoceanico Istmo de Tehuantepec a través de los polos de desarrollo
parael bienestar (Podebis), que son areas geograficas delimitadas que cuentan conlas
condiciones para atraer inversién y potenciar capacidades productivas, a efecto de
detonar el desarrollo econédmico y social en la regién del Istmo de Tehuantepec. Los
elementos que han acompanado a este proceso son la creacién de nuevos parques
industriales con politicas fiscales favorables, subsidiosy apoyo logistico.

Dando continuidad a este proceso es necesario configurar Podebis en otras regiones
del Estadoy estructurarse fundamentalmente en torno al desarrollo de tecnologia de
vanguardia. Veracruz tiene el potencial para poder constituir un cltuster tecnolégico,
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equiparable alde Zhongguancun en Pekin, el “Silicon Valley de China” (Conrad, 2023).
Esporelloporloquesedebedeapostar por promover areasde conocimientoenmateria
de Fintech, Big Datay analisis de datos, E-commerce, realidad virtual y aumentada (VR/
AR),tecnologias verdesyrenovables, tecnologias de lainformaciény comunicaciones,
roboticay automatizacioén, inteligencia artificial, biotecnologiay ciencias de laviday
desdeluego, enelectréonicay semiconductores.

Estoimplicaque sedebenexplorarlasareasdeoportunidadenelestado paraapalancar,
juntoconinversiones provenientesdel nearhsoring, las inversiones publicas necesarias
paraimpulsar sectores estratégicos tecnolégicos.

c.Inversion eninfraestructuraderedes de telecomunicaciones

Sinduda, Veracruz podriarecibirempresastecnolégicasdelomasavanzadasenelmundo
y estar en consonancia con el desarrollo y lainnovacién tecnolégica del mercado de
Norteamérica, pero paralograrloserequiriereinversionenredesdetelecomunicaciones
dealtavelocidady confiabilidad.

Laexpansiondelareddefibradpticadebeserunadelasprioridadesde lapréximadécada,
paramantenerlacoberturatantoenlaszonas masdensamente pobladas,asicomoenlas
comunidadesruralesdel estado. Lafibradpticaquese necesitardesladealtacapacidad
y sistemasdetransmisidon avanzados, que permitan conexiones extremadamentealtas
para poder potenciar sectores como la manufactura, lasalud, el transporte y la ciudad
inteligente, por ello es fundamental fomentar un ecosistema robusto alrededor de la
tecnologia 5G.

Ademasdefomentarlastecnologiasemergentes, lainteligenciaartificial (IA),eldesarrollo
de energias limpias para el combate al cambio climatico y favorecer el suministro
energéticoy continuoalaindustria.

d.Inversionprivada

Seesperaquelasempresasquedecidantrasladar sus operacionesal estadode Veracruz
puedan conducirse con laresponsabilidad de sus impactos ambientales, sociales y de
gobernanza (SEG) para fomentar una evaluacion de sus acciones en el terreno de la
sostenibilidad y suimpacto social.

Desde la obtencion de certificaciones como LEED (Liderazgo en Energia y Disefo
Ambiental) paraedificios verdes (que conllevalaexigenciade usoen nuevas edificaciones
de panelessolares,entre otras) hasta certificaciones de trabajos en condiciones seguras,
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practicas laborales justas y disefnar estrategias de economia circular que le permitan
facilitarlareutilizacién, reciclajey reducciénderesiduos, cerrandolos ciclos de materiales
y minimizando la huellade carbono.

Se prevé que la inversion extranjera aparejada al nearshoring esté enfocada en la
industriaautomotriz,electréonicaytecnologiadelainformacion, manufacturaavanzada,
aeroespacial, salud y dispositivos médicos y energias renovables, por lo que se deben
desarrollar las cadenas de suministro en el estado con proveedores locales o de otras
regiones paramejorar laeficaciade estas actividades industriales, generando alianzas
estratégicas conempresastractoras,dentroyfueradel estado.

V. Politica publicade financiamiento einversion

Lagranrestricciénde nuestro pais paraimpulsar el crecimientohasidoysiguesiendola
inversiony faltade accesoal financiamiento; en este sentido, se debengenerar politicas
que, apalancadas en el financiamiento y lainversién, impulsen un enfoque de redes de
valor, un mayor valor agregado a los productos que haga factible la vinculacién con
los mercados (nacional e internacional) y favorezca la integracién de las cadenas de
suministroenel estado.

Esfundamental potenciar el financiamiento de las pymes paraapalancarelincremento
de la productividad e innovacién permitiéndoles crecer con inclusion social. Se debe
pugnar porque labancadedesarrolloestablezcamecanismos financieros que ayudena
solventarlas necesidadesdel mercadoy permitanelaccesoal financiamientode pymesy
emprendimientos (startups) de innovacion que ayuden adespegar empresas en materia
de desarrollo tecnolégico con esquemas financieros diferenciados via crédito, capital
deriesgo (semillay emprendedor), y garantias que permita impulsar la inversion en el
paisyelestado.

Lainversiénenlaentidadsetiene queimpulsarygenerardesde adentroydelamanodel
sector privado, teniendoencuentaque paraelloresultaclave garantizarlacertezajuridica
y Estadodederecho.;Cémo hacerlo? Primero,desde lapropiaempresa, estableciendo
estimulos paraincrementar suescalay generaciénde flujos (gobernanza, capacitacion,
adopcionde tecnologia, certificacion de procesos, logistica, etcétera).

Segundo, instrumentando politicas publicas que apoyen el acceso al financiamiento
“diferenciado” alas pymesconesquemasdereduccidondetasay programasde garantias
(liquidas o reciprocas) para apoyar a los sectores productivos estratégicos y regiones
enlaentidad con necesidades especiales orezago econémico.
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Tercero,promoviendo el acceso afuentes alternasalfinanciamiento (distintas del crédito
tradicional) paraque,dependiendodel tamaiode laempresa, se puedaacceder acapital
deriesgo o amercados mas sofisticados para impulsar lainversién en los sectores de
mayor dinamismo en el estado.

Conclusiones

El nearshoring es una gran oportunidad de crecimiento econédmico para México en el
cortoy mediano plazos; sin embargo, por si solo no esincluyente y no llegara al estado
de Veracruz por arte de magia; es fundamental que se implementen politicas publicas
gue generen condiciones favorables parasudesarrollo.

Sibien es cierto que el progreso social debiera ser prerrequisito para captar inversion
extranjera directa, la vocacién econdmica, recursos naturales e infraestructura
disponiblesenlaentidad puedendetonarelinterésdeinversoresextranjerosy propiciar
mayores flujos de IED paraquelaentidad incremente su participaciénen el nearshoring.
Elgobiernoestatal debe asumirunpapel activocomo promotoryfacilitadordeldesarrollo
industrialdelaentidad,atravésde politicas publicas que fomentenlainversion productiva,
eldesarrollodeltalentohumano,lainnovacién,lacompetitividady lainternacionalizaciéon
paratransformarlaindustriaenelestadoeimpulsaractividades prioritariasy sectores
estratégicos paradesarrollarunaagendaestataldeimpulsoal crecimientoydesarrollo
enfocadaenlaproductividad einclusiénde losdiferentes sectores productivos (cltsters
por vocaciony sistema producto).

Resulta crucial que la administracion de la Ing. Rocio Nahle, ademas de continuar
impulsando la consolidacién del proyecto del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), genere puentes de entendimiento y colaboracién con lainiciativa
privada, las universidades y tecnolégicos paraincentivar lainversién, el desarrollo de
infraestructurayunaagendade capacitaciéony movilidadlaboral atravésde unapolitica
paraelimpulsoydesarrollodelafuerzalaboral conunsistemaeducativodual que vincule
los conocimientos adquiridos en el aula con la practica laboral y las necesidades del
mercado.

Se debe pugnar con el gobierno federal para que la banca de desarrollo establezca
mecanismos financieros que ayudenasolventar las necesidades del mercadoy permitan
el acceso al financiamiento de pymes con esquemas financieros diferenciados via
crédito, capital deriesgo (semillay emprendedor) y garantias para permitaapalancarla
productividad einnovacién paracrecer coninclusiénsocial.
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Pese a que los resultados econdmicos y de progreso social en la entidad no son
satisfactorios, Veracruz cuentaconlosrecursos naturales,infraestructuraydisponibilidad
de mano de obra para competir por mayor inversién extranjera directa y por esta
viaincrementar el tamano de su economiay las condiciones de vida de su poblacién,
insertandose eficientemente en lanueva complejidad econémica que conllevael actual

entorno geopoliticoytecnolégico actual.
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Efectos y perspectivas del nearshoring en el estado de Veracruz
(2018-2023)

Angel Toledo-Tolentino?

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los efectos del nearshoring en el estado de
Veracruz, mediante el andlisis de lainversion extranjera directa (IED), destacando los
sectores masbeneficiadosy los obstaculos que impidenuna mayor captacién. Ademas,
se exploran las perspectivasy se proponen politicas publicas que permitan maximizar
las oportunidadesderivadas de este fendmeno global. Se realizaun analisis estadistico
delalEDrecibidaenVeracruzde 2018 a 2023 por sectores econémicos, el cual muestra
quelacaptacionderecursos provenientes del nearshoring hasido limitado. Se proponen
algunas medidas de politica publica, como el fortalecimiento de la infraestructura, la
implementacién de incentivos fiscales, el desarrollo de capital humano, ademas de la
planeacidony coordinacién entre secretarias.

1. Introduccion

En anos recientes, el fendmeno del nearshoring ha cobrado relevancia a nivel mundial
comounaestrategiaclave paralasempresas multinacionales que buscan optimizar sus
cadenas de suministro, reducir costos de producciény maximizar sus beneficios. Este
proceso consiste en lareubicacidon de las operaciones productivas de forma parcial o
total apaises mas cercanos alos mercadosfinales. Bajo este contexto, nuestro pais se ha
posicionado comoundestinoimportante paralasinversiones extranjeras; sinembargo,
ladistribucién de los beneficios del nearshoring no hasidoigual alo largo del territorio
nacional, y estados como Veracruz enfrentan retos especificos para obtener mayores
beneficios.

El presente trabajo pretende responder los siguientes cuestionamientos: ;cémo
ha evolucionado la IED vy, en particular, la relacionada con los sectores productivos
vinculados con el nearshoring en el estado de Veracruz entre 2018 a 20237, y ;cudles
sonlos principales desafios estructurales que enfrentaVeracruz paraatraer mayor IED

! Doctor en Estudios del Desarrollo. Adscrito ala Facultad de Economiade laUV. Consultor entemas de
planeacién municipal y desarrollo regional. Areas de interés: sector petrolero, inversién extranjeray
zonas metropolitanas. Nivel Candidato en el SNII (2025-2028). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-
5693-6719;correoelectronico: atoledot@gmail.com
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relacionada con el nearshoring? Para tal efecto se utilizé informacion estadisticade la
Secretariade Economiadel ano 2018 al ano 2023 en millones de ddlares americanos
(mdd).Se tomd como base 2018, dado que iniciaban tanto laadministracionfederal como
laestatal; ademas de evitar el problema metodolégico de partir de 2020, ano en el que
inicio lapandemiapor COVID-19.Elescritosigue unenfoque cuantitativo,descriptivo,
no experimental y con fuentes documentales; elementos que se usaron para elaborar
tablasquesirvieron paraanalizar lainformacion.

La estructuradel trabajo se organiza en las secciones siguientes: primero, se presenta
unmarcotedricoque contextualizaelnearshoringcomounaestrategiaderelocalizacion
en el ambito global y su relevancia para México. A continuacion, se realiza un analisis
cuantitativo de la IED en Veracruz desglosado por sectores y con énfasis en los
relacionados conel nearshoring, paraanalizar sucomportamientoduranteel periodode
estudio. Después,seidentificanlos principales factores que handificultadolaatraccion
deinversionesenelestado. Finalmente,se proponenunaserie de politicas publicasque
buscan fortalecer la capacidad de Veracruz para captar I[ED y aprovechar plenamente
las ventajas del nearshoring, concluyendo con una reflexion sobre las implicaciones de
estos hallazgos parael estadode Veracruz.

2.Desarrollo
2.1Relocalizacion de actividades o nearshoring

Unfendmeno que provoco la globalizacidén a partir de los afios ochentadel siglo XX fue
el hecho de que muchas empresas ubicadas en los paises desarrollados buscaran ser
mas competitivas y conquistar nuevos mercados para lograr aumentar sus ganancias;
por locual,labisquedade economiasdeescalasevolvid crucial. Paraesto, lasempresas
multinacionales (EMN)* vieron como parte de su estrategiaglobal el ubicar parte de sus
procesos productivos fuera del territorio nacional y localizarlos en zonas con menor
nivel de desarrollo como América Latina, Africay Asia, fendmeno que se conoce como
deslocalizacionuoffshoring. Estas zonas ofrecieron facilidades fiscales, menor costode
mano de obra, energia baratay vias de comunicacion adecuadas; entre otras ventajas
(Linares Navarro, 2020).

Al respecto, el pais que mas destacé en el proceso de relocalizaciéon fue China, nacién
gue facilité laentrada de inversion extranjera mediante baja tributacién, aperturade
zonas econoémicas especiales,abundante manodeobraysalarios bajos, elementos que
lovolvieron atractivoalasempresasinternacionales (Mendoza Rebordinos, 2014).

1 Las empresas multinacionales son “Las cuales poseen una casa matriz (headquarter) en su pais
deorigeny filiales localizadas endistintos paises extranjeros” (Garcia & Lopez, 2020, p.6).
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Noobstante, este proceso ampliacionde los mercados globales se havenido paralizando
paulatinamente. Esquivel (2022) afirma que el mundo se enfrenta a un proceso
de desglobalizacién que inicié con la crisis econdmica de 2008 y que se ha venido
consolidando por los siguientes eventos: crisis econdmica, politicas proteccionistas,
guerracomercialentre ChinayEstados Unidos,lapandemiade COVID-19ylainvasidonde
RusiaaUcrania. Como consecuencia, el procesode offshoring parece haberse estancadoy
ser compensado porotro procesodereubicacion,enel cual muchasde estasoperaciones
gue antes se llevaban a cabo en paises lejanos ahora se realizan en paises vecinos:
relocalizacidon o nearshoring.

Elnearshoringse definecomo “Lapracticaatravésdelacuallasempresastrasladanparte
de sus procesos productivos a paises mas cercanos para reducir costos de transporte
y produccion” (Banco de México, 2022, p.21); buscando “Facilitar laintegracién de las
cadenasde suministroy concentrar la produccién enundestino cercano asuconsumo
final” (Michel et al., 2003, p. 3). En consecuencia, este proceso de relocalizacion forma
parte del offshoring puesto que las EMN se mantienen enlaestrategiade mover partede
sus operaciones al extranjero, sélo que ahorase buscaubicarse muy cercadel mercado
final,loquefacilitalasupervisiény logistica.

El proceso de relocalizacion ofrece ventajas a las empresas, como la caida en los
tiemposy costosdetransporte. Dadalacercaniaconel mercadofinal se tieneun mayor
conocimientode suentornojuridicoyde competencia,ademasdel aprovechamientode
los acuerdos comerciales existentes (EAE Business School, 2022). Lo anterior produce
una caida en los costos de produccién, disminucién de tiempos, profundizaciéonen la
maneradeintegrarlos procesos productivos, provocando menores tiempos de respuesta
al mercado final y,en consecuencia, mayores beneficios econdmicos alas EMN.

2.2 Méxicoenel escenariointernacional del nearshoring

Bajoloselementos expuestosenlaseccionanterior,las multinacionalesde los paises sede
delasregionescentrales (Estados Unidos, Alemaniay Japon) hanempezadounprocesode
relocalizacionde sus actividades productivas hacia paises mas cercanos. Este movimiento
no significaque Chinay otras partes de Asia van adejar de recibir inversiones, puesto
gueexisten productos asiaticos con mayor componente tecnolégico quedificilmente se
puedenrealizarenlos paisesfabricaenel cortoplazo;sinoque procesos menoscomplejos
quese hacianen Asiapasaran apaises cercanosalos mercados principales.Enelcasode
laregionde Américadel Norte, varias multinacionales que tienen como mercadofinallos
EUA estdn moviendo total o parcialmente sus operaciones de Asia (Chinaen particular)
haciaMéxicoy,en menor grado, aotros destinos de AméricaLatina.
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ElBanco Interamericanode Desarrollo (BID,2022) calculaque el nearshoring producira,en
los proximos afnos, 78 mil mdd en exportaciones paraLatinoamérica (64 milmdd enbienes
y 14 milmdd enservicios),donde nuestro pais podriaser elque mas ganancias obtendria
por laexportaciénde mercancias conunestimadode 35 milmdd, seguido por Brasil con
7 mil844 mdd. Las actividades productivas con mas oportunidadesde crecimientoenla
regionsonlaautomotriz, textil,farmacéuticayenergiasrenovables. Estos datos ponen
aMéxicocomounadelasnaciones mas beneficiadas por este procesoderelocalizaciéon
productiva, pues es mas cercano aun pais central como es Estados Unidos.

Unabuenacantidad deempresas que salieronde Chinalo hicieronapaisesvecinosynoa
México. Taleselcasode Vietnam, el cual paséderepresentar 1.9% de lasimportaciones
totales estadounidenses en 2017 aun 4% en 2022; en cambio, nuestro pais pasé del
13.6%en 2018 al 13.9% en 2022, un aumento marginal en relacion con lo sucedido en
Vietnam. Otros paises como Coreadel Sur, Taiwan, Indiay Tailandia también han visto
unincremento importante de sus exportaciones al mercado norteamericano (Serrano
etal,2022).

Factores que favorecen lallegadadeinversion extranjeraaMéxico
A continuacion, se exponen los factores mas relevantes que inciden en que México sea
un lugar propicio paralarelocalizaciénde actividades aescalainternacional.

Salarios bajos y mano de obra calificada. Los sueldos promedio que se ofrecen en el
sector delasmanufacturasanivel nacional soninferiores asus pares chinos por cercade
dosddlares. Ademas, nuestro pais ofrece unared de centros de investigacién publicos
y privados que brindan al mercado laboral 24 mil ingenieros en ramas de tecnologiae
innovacion (Frontier Industrial 2022; Garrido, 2022).

Vecindad geografica. El ser vecino hace que las EMN estadounidense tengan mayor
capacidad paraejerceruncontrolimportante sobre susfiliales enel pais (Garrido,2022).
Costos logisticos reducidos. México presenta unared de 117 puertos maritimos, 64
aeropuertosinternacionales, 27 mil kildbmetrosdeviasférreasy 172 mil de carreteras,
presentacostos de cargapor metro cibicomenoresalosde Chinacon EUA (140ddlares
contra 15); asi como el suministro de bienes por tierra, que toma de 3 a 4 dias (EAE
Business School,2022).

Similitud en los husos horarios. La diferencia horaria mas grande entre México y los
Estados Unidosesdetres horas,loquefacilitalacomunicaciéony supervision presencial
y viaremota para, de estaforma, responder alas distintas demandas del mercado final
(EAE Business School,2022).
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T-MEC. Este acuerdo comercial proporciona una base legal que da certezay sirve de
apoyo parageneraryexpandirlas cadenasde proveeduria;asicomoser unaestructura
qgue facilitael comercioy brinda proteccién a la propiedad intelectual semejante a los
estandares estadounidenses (EAE Business School, 2022).

Factores que complicanlallegadadeinversion extranjeraaMéxico

Aunque nuestro pais ofrece muchas ventajas para aprovechar el nearshoringy obtener
importantes beneficios, se enfrenta con temas estructurales que pueden dificultar la
captacidndeestasinversiones:

Energiaeléctrica. Parafabricar muchosde los bienesque producenlasempresasquese
relocalizan ennuestro pais se consumeningentes cantidades deenergiaeléctrica,loque
pone presion al sistema eléctrico. Lo anterior es preocupante, puesto que el Producto
Interno Bruto (PIB) del sector de generacién de electricidad crecié aunritmo anual de
-0.3% entre 2018y 2022;encambio, parael periodo2010a 2022 el crecimiento promedio
anualenelconsumoeléctricodedicado alusoindustrialalcanz6 el 0.13%.

Lainversion eninfraestructuraeléctrica havenido alabaja, resultado de los cambios
regulatorios que limitan lainversién privada, tanto en laforma convencional como en
lageneraciondeenergiasrenovables: laedlicaylasolar,que puedenserunimportante
complemento al suministrodado porla Comisién Federal de Electricidad (CFE) (Serrano
etal.,2022).Bajo este contexto, muchas EMN pueden noinstalarse en México, envirtud
delasrestricciones en el suministro eléctrico afuturoy que puedan poner enriesgo la
operaciéon continuadesus plantas.

Disponibilidad de agua. El disponer de suministro de agua se ha vuelto un tema de
seguridad nacional para nuestro pais,dado lo severo de las sequias en los tUltimos afios
productodel cambio climatico, faltade nuevasinfraestructurasy concientizaciénsocial.
LaComision Nacional del Agua(CONAGUA) manifiestaque,desde mediadosde ladécada
anterior,unaparte muy importantedelosrecursos hidricos yanotienendisponibilidad
enlaszonasdel Nortey Bajio; loque es preocupante,yaque sonregiones que sonvistas
como lugares idoneos para captar gran parte de las ganancias del nearshoring (Serrano
etal.2022).

Inseguridad. En México, larelevancia de este asunto se ve amplificada por el contexto
deviolenciavinculadaal narcotrafico,un problemaquehaidoenaumentoenlasultimas
décadas. Los estudios de Cabral Torres y otros (2018) ponen de manifiesto como los
indicesde homicidiosy robos desalientanlallegadade capital extranjeroanuestro pais.
Aestodebemos afadirlasobservacionesde Michely otros (2022), quienes sefalan que
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los esfuerzos por garantizar la seguridad en el transporte de mercancias incrementan
significativamente los costos del transporte por carretera. Ademas, las interrupciones
en las vias férreas complican auin mas el panorama para el movimiento de bienes por
este medio. Estos factores, en conjunto, representan obstaculos considerables para
eldesarrolloeconémicoy laatracciondeinversiones en el contexto mexicano actual.

Infraestructura.Sedebendeinvertirmasrecursosen puertos,aeropuertosy carreteras.
Unsolo puertoen Chinamueve 42 millonesde TEUS (medida paracalcularlacapacidad
decargadeloscontenedores) al afo, mientras que el puerto de Manzanillo solo mueve 2
millonesde TEUS en el mismo periodo; porlo cualhay que aumentar esteindicador.Sobre
el particular,lamodernizaciéndelos puertosde SalinaCruzy Coatzacoalcos contribuiria
enesesentido,ademasderelacionarse conel mejoramientoeneltransporte ferroviario
de carga que une esos puertos. Asi también, se debe de ayudar a los transportistas a
modernizar sus flotillas eincrementar el nimero de operarios (Ulloa Luna, 2023).

Espacios fisicos. Es importante aumentar el espacio disponible en el ramo de las naves
industriales, puesto que, al inicio de este ano, solo el 1.8% del espacio industrial se
encontrabadisponible,loque haimpulsadoal sectorinmobiliariode este tipo; noobstante,
hagenerado presién paraterminarlos proyectoslomasrapido posible. Enconsecuencia,
siseaumentaelritmode construccién,se podriatener encincoanoseldobledel espacio
actual y alcanzar los 160 millones de metros cuadrados, siendo Ciudad de México y
Monterrey las urbes que lideran la construccion (Claves para acelerar el desarrollo de
navesindustrialesy hacer frente al nearshoring, 2024; Escobar, 2024).

Politicaindustrial. México requiere una politica industrial concretay con miras alargo
plazo, que favorezca la captacién de mayor inversion externa. Gran parte del proceso
derelocalizacion de empresas que llegan al pais lo hacen por cercania geograficay los
beneficiosdel T-MEC, peronocomo productodeestrategiasclarasy medibles haciadonde
enfocarlallegadade estasempresas. Endiciembrede 2022, la Secretariade Economia
(SE) presenté el documento “Rumbo auna politicaindustrial” que buscadesarrollaruna
politicaindustrial en el pais. Hay que observar que se desarrolla esta propuesta conla
nueva administracion federal que inicié el 2 de octubre de 2024 (Gobierno de México,
2022).

Cambios en el marco legal. La aprobacion de la reforma al Poder Judicial genera
incertidumbre por parte de los inversionistas extranjeros, pues sienten que, con los
cambios legales, los jueces pueden perder independencia en sus decisiones y vulnerar
el Estado de derecho. En especifico les preocupa la eleccion de los jueces por votacion
popular. Por lo tanto, la IED puede verse frenada en el corto y mediano plazos, pues
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las empresas extranjeras esperaran a que los cambios legales se vayan asentando
(Hernandez, 2024; Rogozinski, 2024).

2.3Comportamientodelasentradas deinversion extranjeradirectaanivel nacional

Paraefectosdel presente trabajo, el nearshoring se medira principalmentecomolalED
qgue llega al pais y al estado de Veracruz. Se define este tipo de inversién como “Una
operacién que involucra una relacién de largo plazo en la cual una persona fisica o
juridica residente de una economia (inversor directo) tiene el objetivo de obtener una
participacionduraderaenunaempresaoentidad residente de otraeconomia” (Garcia&
Lopez, 2020, p. 6). Porlotanto,lalED eslacantidad de dineroque unaempresaopersona
invierte enun pais extranjero cuya finalidad es lade lograr ganancias econémicas enel
largo plazo. Aunque la |lED de forma estadistica se registra a nivel pais, son las EMN las
qguelamaterializan al colocar parte de su proceso productivo enel extranjero, pero bajo
los lineamientos de sucasamatriz.

Sise analizalacomposiciondelalED con base enlaclasificacién por tipo de inversion,?
setiene que entodo el periodo suméuntotal de 202 mil 997 millones de délares (mdd),
pasandode los 34 mil 101 mdd,en 2018,a 36 mil 282 mdd en 2023: unincremento del
28.9%;noobstante,se apreciaunestancamientode 2023 enrelaciénconelafoanterior.
Lamayor partedelalED seregistré comoreinversionde utilidades (50.9%), seguida por
nuevas inversiones (34.6%) y cuentas entre companias (14.5%). La reinversion indica
queempresasyaestablecidasy que conocen el mercadomexicano estandesarrollando
planesde expansiéon con las ganancias obtenidas, siendo 2023 el punto mas alto. Por su
parte,esdellamarlaatencion que latendenciacreciente de nuevasinversiones que se
dio enlos primeros afnos, exceptuando el ano 2020, se contrajo fuertemente en 2023
(-72.3%,respecto al ano anterior). Eneste sentido, un entorno global con mayores tasas
deinterésytemores derecesiéony, al interior, incertidumbre politicay regulatoriaen
sectoresclave -comoel energético- pudieron contribuir alacaidaennuevasinversiones.

2 Nuevasinversiones: se refiere alos movimientos de IED asociados a:

Inversionesinicialesrealizadas por personasfisicas o morales extranjeras al establecerse en México; dentro
deestasinversiones se incluyen aquellas enactivofijoy capital de trabajo paralarealizacion habitual de
actosde comercioenMéxico. Aportacion al capital social de sociedades mexicanas (inicial o aumentos) por
partedelosinversionistas extranjeros. Transmisién de acciones por parte de inversionistas mexicanos a
inversionistas extranjeros.Montoinicial de lacontraprestacidnenlos fideicomisos que otorguenderechos.
Reinversion de Utilidades: es la parte de las utilidades que no se distribuye como dividendos y que se
consideralED porrepresentar unaumentodelos recursosde capital propiedad del inversionistaextranjero.
Cuentasentre companias: son las transacciones originadas por deudas entre sociedades mexicanas con
IED en su capital social y otras empresas relacionadas residentes en el exterior. De acuerdo con el BD4,
lasempresasrelacionadas sonaquellas que pertenecen aun mismo grupo corporativo.(DGIE,2018,p. 2).
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Tabla 1. Entradas de inversion extranjeradirecta (IED) hacia México seglin tipo de inversion, en
millonesdeddlares, 2018-2023

Tipo de 2018 20109 2020 2021 2022 2023 Total
Inversion periodo
Nuevas 11,324 13,569 6,742 15,342 18,154 5,033 70,164

inversiones

Reinversion 13,313 18,179 16,135 12,913 16,202 26,639 103,382
de utilidades

Cuentas

entre 9,464 2869 5,334 5232 1,942 4,610 29,451
compahias

Total 34,101 34,617 28211 33,487 36,299 36,282 202,997

Nota: Se elaboré con base endatos de la Secretariade Economia (2024)

Lascifras oficiales muestran que,enel periodo 2018-2023, cinco paises representaron
el 73.8%detodalalEDrecibida: Estados Unidos (40.2%), Espana(11.7%),Canada (9.5%),
Alemania (6.5%) y Japon (5.9%). Al respecto, Estados Unidos y Canada se benefician
del T-MEC, mientras que a Espafale favorecenensusinversiones elidioma, la posicion
geograficay el acuerdo comercial que México tiene con la Unién Europea. En este
sentido, lalED Chinasumoé en el periodo mil 475 mdd, colocandolaenel nimero 17 de
losinversoresenterritorionacional. Adestacareselhechodeque,enlostres primeros
anos, tuvo una tendencia de crecimiento exponencial que en 2022 tuvo su mejor ano,
con 570 mdd;sinembargo, para2023lacifraseredujoa 159 mdd,lamenor despuésde
lapandemia.

Lamayor partedelalED que arribé a México a partir del ano 2018 se concentré en los
siguientes estados: Ciudad de México (28.4%), Sonora (14.4%), Nuevo Ledn (12.1%),
Jalisco (7.6%), Guanajuato (6.8%), Chihuahua (6.7%) y Durango (6.6%). La mayoria de
las entidades se encuentranen el centroy el norte del pais, estados mas cercanos a los
Estados Unidos.

Lademandadeespaciosindustriales por nearshoringalcanzélos 1.7 millones de metros
cuadrados (mm?)en 2023, mientras que en 2020 fue de 0.4 mm?,unaumentodel 142%,
loque exponelallegadadeunidades productivas al pais. Ademas, haciafinalesde 2023
la participacion del nearshoring sobre la comercializacion de espacios industriales fue
de un 28% del total. Para el mismo periodo, la mayor parte de la demanda industrial
fue potenciada por el crecimiento en los sectores: automotriz y de electrénicos y
electrodomésticos enlos mercados del norte de México (CBRE, 2024).
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2.4 Analisisde lainversion extranjeradirecta (IED)y surelacion con el nearshoringen
elestadode Veracruz

GranpartedelalED quellegd aMéxicoenestos ultimos anosselocalizé enlos estados del
centroydelnortedel pais,comorespuestaprincipal alacercaniade Estados Unidosy las
ventajasporel T-MEC, loque favorece las desigualdades regionales. Caberesaltar que
elestadode Veracruzde Ignaciode la Llave (estado de Veracruz en adelante) se coloco
enellugar 14 entre los 32 estados del pais, con un 4.0%, el mejor lugar para cualquier
estadoubicadoenelsurdelpais.

Se aprecia que en el periodo la IED acumulada en el estado de Veracruz fue de 4 mil
782 mdd,deestetotalel 65.7% se ubico comoreinversionenutilidades, el 42.4% como
nuevasinversionesy el restante-8.0% como cuentas entre compafnias. Como se aprecia,
la reinversion es producto de la confianza de las empresas extranjeras instaladas en
laentidad y que decidieron poner sus ganancias en la expansién y consolidacion de la
empresa; en cambio, las nuevas inversiones hanido a la baja, mientras queen 2021 se
alcanzdélamayor cifracon890mdd, para2022 fueron 177 mddy en 2023 practicamente
noseregistroinversionalgunacon2mdd. Loqueexhibe quelosinversionistas extranjeros
no consideran al estadocomo unlugar atractivo paracolocar sus capitales.

Esdellamarlaatencionloquesucedeconelrubrode cuentasentre companiasal presentar
unsaldonegativoqueilustraquesaliédinerode lasempresasinstaladasen México hacia
sus corporativos por conceptode pagodedeudas. Este hechoimpacté significativamente
enlossaldos anualesde |IED, siendo 2022 el ano con el mayor registro, puesto que tuvo
unsaldodeceromillonesdeddlares entérminos agregados.

Tabla 2. Entradas deinversion extranjeradirecta (IED) haciael estado de Veracruzde Ignaciodela
Llave,seguntipodeinversionenmillonesde dolares, 2018-2023

Tipo de 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ot
Inversion periodo
Nuevas
inversiones 156 617 214 890 147 2 2,027
Reinversion de
utilidades 580 722 407 352 498 581 3,140
Cuentas entre
compafias 226 - 258 380 - 307 - 645 220 -385
Total 962 1,081 1,001 935 0 803| 4,782

Nota: Se elabord con base endatos de la Secretariade Economia (2024)
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Latabla3ilustracémosedistribuyolalED porsectordeactividad econémicaenel estado.
Duranteel periodoseregistrounalED acumuladade 4 mil 782 mdd. Lamayor partede
esta inversion se concentro en cuatro sectores: mineria con un 30.2%, manufacturas
con 23.9%,transportes 15%y servicios financieros 13.7%; los sectores pertenecientes
alosserviciosrecibieronescasainversion. Sinos centramos enelcomportamientodelos
dos primeros sectores, se tiene que lamineriamostré unaevolucion positivaenlosdos
primeros anos, peropara 2022 lainversionse contrajoysobre 2023 no hayinformacién
disponible. Porsuparte, el sector manufactureromuestraunaimportante contribucion,
pero con una volatilidad considerable. La caida en 2022 (-278 millones) podria estar
relacionadaconinterrupcionesenlacadenadesuministroy al pagodedeudasentrelas
distintasunidades al interior del corporativo.

Tabla 3.Entradas deinversion extranjeradirecta (IED) haciael estado de Veracruzde Ignaciode laLlave
seglnsector de actividad econémicaenmillones de délares, 2018-2023

Sector de actividad 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
11. Agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pescay caza C 14 C C C 18 32
21. Mineria 273 422 308 396 47 C 1,446

22. Generacién, transmisién, distribuciény
comercializacién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas natural por ductos

al consumidor final 101 -2 -9 105 109 C 304
23. Construccion 192 40 33 1 12 -1 277
31-33 Industrias manufactureras 261 223 342 185 -278 412 1,145
43. Comercio al por mayor -122 41 -3 -25 -1 16 -92
46. Comercio al por menor 39 32 25 34 24 8 162
48-49. Transportes, correos y almacenamiento 148 143 79 34 -38 350 717
51. Informacién en medios masivos 26 35 37 8 51 -33 125
52. Servicios financieros y de seguros 35 128 188 131 89 85 656
53. Servicios inmobiliarios y de alquiler de

bienes muebles e intangibles C C C C 1 C 1
54. Servicios profesionales, cientificos y

técnicos C C 0 -1 0 0 -1

56. Servicios de apoyo a los negocios y manejo
de residuos, y servicios de remediacion C C -1 -
61. Servicios educativos 0 0 0 0 0 0 0
62. Servicios de salud y de asistencia social 0 0 0

71. Servicios de esparcimiento culturalesy

deportivos, y otros servicios recreativos 0 0 0 C 0 C 0
72. Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas 1 2 2 0 2 2 10
81. Otros servicios excepto actividades

gubernamentales C 0 C C C C 0
Total 962| 1,081 1,001 935 0 803 4,782

Nota: Se tomael Sistemade Clasificacion Industrial de Américadel Norte (SCIAN), versién 2013. Las
celdasconlaletraChacen menciénde que no se publicainformacién por motivos de confidencialidad.
Seelabord conbase endatos delaSecretariade Economia(2024)
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Para entender la importancia que guarda el sector industrial con el nearshoring o
relocalizaciondeactividadesse considerd el estudioquellevd acaboel Instituto Mexicano
parala Competitividad (IMCO, 2024), el cual analizé el fendmeno del nearshoring y su
impacto en laeconomiamexicana, especialmente entérminosde |[ED anivel estatal.

EIIMCO analizé el comportamientode 14 ramasde 57 posibles parael caso veracruzano,
dadoqueestanmasintegradas alascadenasde produccion mundiales o que se pueden
integrar en el corto plazo. Bajo esta perspectiva, la IED por nearshoring en Veracruz
presentddossubperiodos, el primerode 2018 a2020,enel que se apreciaunatendencia
positivainclusoenelultimo afniodonde se atravesé por lapandemia; encambio,de 2021
a2023,sediouncomportamiento variable condirecciénalabaja, siendo 2022 el peor
afo con -299 mdd (ver Tabla 4), lo que advierte que el periodo pospandémico no ha
significado el arribodeinversiones.

Al analizar mas a detalle, se aprecia con mayor claridad esta situacion, la inversion
por nearshoring representd 12.2% de toda la que se asentd en la entidad para los afos
analizados. De las 14 ramas seleccionadas, Unicamente cuatro recibieron flujos de
capital:industriadelas bebidas, fabricacion de productos quimicos basicos, fabricacion
de productos farmacéuticos y fabricacion de equipo de generacion y distribuciéon de
energiaeléctrica, este ultimoconlamenor participaciénenrelacion conelresto. Apesar
de que Veracruz tiene potencialidades para detonar el sector agroindustrial, las cifras
muestranque noexisteinterésdeinversoresextranjeros por poner sucapitalenel estado,
misma suerte corre lamayoriade las actividades industriales. Es decir, Veracruz tiene
una participacion marginal enla captaciéon de IED del tipo nearshoring, por lo tanto, su
efectoenel crecimientoecondmico eslimitado.

Sélolaramaenfocadaenlos productosfarmacéuticos presentd nimeros positivosenel
periodo;encambio, lasotrastres presentarongranvolatilidad, consaldos negativosen
eltiempo. Enparticular,lafabricaciéonde productos quimicosen 2022 tuvounresultado
negativode 259 mdd, situaciénque contribuyéaqueelsaldototaldelalED enelestado
fuerade ceromdd.

Por otra parte, se dauna concentracién de la IED en ciertos municipios que funcionan
como nodos centrales de las zonas metropolitanas del estado (Veracruz, Boca del Rio,
Coatzacoalcos, Xalapa, PozaRica, Cérdoba, Orizaba) y Tuxpan, puerto clave paraexportar
a EUA Y Europa. Entre 2000y 2020 el 87% de la |IED se concentré en los municipios
mencionados, destacando Veracruz y Boca del Rio con el 56.5%. Estos municipios se
especializan en actividades industriales, comerciales y de servicios; producto de las
economiasde aglomeraciénresultantes;esdecir,gananciasempresarialesqueresultande
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Tabla4.Entradasdeinversion extranjeradirecta (IED) haciael estado de Veracruzde IgnaciodelaLlave
seglinramade actividad econémicarelacionada con el nearshoring en millones de délares, 2018-2023

Sector de rama 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
1112 Cultivo de hortalizas 0 0 0 0 0 0 0
1113 Cultivo de frutales y nueces 0 0 0 0 0 0 0
1114 Cultivo en invernaderos y
otras estructuras agricolas

protegidas, y floricultura 0 0 0 0 0 C 0
3111 Elaboracién de alimentos

balanceados para animales 0 0 0 0 0 0 0
3121 Industria de las bebidas 20| 148 75| -27| -63| 124| 346
3251 Fabricacién de productos

quimicos basicos -26 29| 175| 200] -259 -2 117
3254 Fabricacién de productos

farmacéuticos 1 22 7 11| 16| 20 77
3262 Fabricacién de productos de

hule 0 0 0 C C C 0

3271 Fabricacion de productos a
base de arcillas y minerales

refractarios 0 0 0 0 0 0 0
3325 Fabricacién de herrajesy
cerraduras 0 0 0 0 0 C 0

3353 Fabricacién de equipo de
generacion y distribucion de

energia eléctrica 15 26 0 -5 6 0 42
3379 Fabricacion de colchones,
persianas y cortineros 0 0 0 0 0 0 0

3391 Fabricacién de equipo no
electrénico y material desechable
de uso médico, dental y para

laboratorio, y articulos oftalmicos 0 0 0 0 0 0 0
5414 Disefo especializado 0 0 0 0 0 0 0
IED por nearshoring 80| 225| 257 178]-299| 142| 583
Total 962(1,08111,001| 935 0| 803|4,782

Nota: Se toma el Sistema de Clasificaciéon Industrial de Américadel Norte (SCIAN), versién 2013.Se
elabordé conbase endatosde laSecretariade Economia (SE, 2024) e IMCO (2024).

ubicarseencentros pobladosdonde se tiene accesoamuchosservicios einfraestructura
construidaalolargodel tiempoy quefacilitalallegadade EMN aestos lugares (Toledo
Tolentino, 2022).
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BajoesteescenarioesclaroqueelestadoVeracruz nofiguracomounimportantereceptor
de IED entérminos generalesy laque recibe se concentra en zonas y actividades muy
particulares. En concreto, el proceso de nearshoring que esta llegando a nuestro pais
no contemplaVeracruzcomounlugar propicio parasudesarrollo,loquequeddclaroal
analizarlascifras.

Elementos que frenanlacaptaciondelainversion
Dentro de los posibles obstaculos que frenan la llegada de inversidon extranjera por
nearshoring, se tiene:

a. Concentracionenlos estados cercanos alos Estados Unidos. La concentraciénde
la IED por nearshoring en las zonas del norte y centro del pais dificultan el arribo de
montos massignificativosenelestado.Las nuevasempresastienden aestablecerse
enareasdensamente pobladasoconunabase econémicayaconsolidada,fendmeno
gue en México se observa predominantemente en las regiones que van del centro
haciael nortedel pais. Ademas, sefavorecenlaubicaciéndeempresasenlocalidades
que ofrecen servicios publicos robustos, infraestructura avanzada, mano de obra
calificaday proximidad a proveedores, condiciones que nuevamente se encuentran
mas desarrolladasenlasregiones mas cercanas alafronteracon Estados Unidos.

b. Disponibilidaddefactoresproductivos.Se presentaunaelevadatasadeinformalidad
laboral,que afectaal 67%delos trabajadores,y alos bajos niveles de productividad
eingresos,conunsalariopromediode 7,130 pesos mensuales. Ademas, esurgente
fortalecer el capitalhumanomediantelaexpansiéndelaeducacién superior, puesto
que solo el 23% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) posee estudios
avanzados, y laentidad cuenta con una bajadensidad de instituciones académicas.
A esto se suma la necesidad de mejorar la competitividad energética, reduciendo
los precios de laelectricidad y de reformar el marco regulatorio, que es percibido
por buena parte del sector privado como un impedimento para la expansién de la
actividad econdmica (IMCO, 2023).

c. Infraestructuray logistica: La entidad tiene puertos importantes como Tuxpany
Veracruz, peroquerequierenseguir expandiéndose en sus funcionesy capacidades;
lainfraestructuraterrestrealinterior del estado presentadeficienciasyserequieren
obras continuas; se requiere mayor numero de parques industriales. Se necesita
mejorar la conectividad entre los centros industriales y los puertos, asi como la
calidaddelascarreterasyferrocarriles, porloquenoseencuentranalaalturadelos
requerimientosdelas EMN.Serequiereincrementarlacapacidad delos aeropuertos
estatales y el nUmero de rutas que favorezcan la comunicacion con la Ciudad de
Méxicoy con destinos en Estados Unidos. Muchos municipios importantes y que
atraviesan rutas importantes al interior del estado presentan saturacién en sus
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entradasy salidas, ademas de tener vias de comunicacion insuficientes, calles sin
pavimentar o con importantes problemas de baches. Esto incrementa los costos
logisticos y reduce la eficiencia operativa, factores cruciales en las decisiones de
localizaciéndelasempresas. Asitambién,se carecedeservicios vinculadosalasalud,
transporteeinternet,elementos quefacilitanlallegadadeinversionesylamovilidad
delos posiblesempleados.

d. Percepciondeinseguridad.Lapercepciondeinseguridad enalgunasareasde Veracruz
puedeserunfactordisuasorioparalosinversionistas.Lasempresassuelenconsiderar
la estabilidad y la seguridad como elementos clave al decidir donde establecer sus
operaciones.

Se tiene un escenario complicado para que Veracruz capte mas IED y se beneficie del
nearshoring. Esto exhibe que, pese alas ventajas geograficas, laexistenciade siete zonas
metropolitanas con importantes recursos y servicios, puertos maritimos que sirven
de entraday salida de mercancias al sur de Estados Unidos y Europa -como Tuxpan
y Veracruz-; asi como los primeros pasos en el desarrollo del corredor del istmo de
Tehuantepec, el estadonoesvistocomounlugarquelas EMN considerencomounpunto
importante dondeinvertiry compitaconlosestados del nortey centrodel pais.

2.5 Propuestas de politicas publicas a nivel estatal

ElPlan Veracruzanode Desarrollovigente (PVD),2019-2024, mencionalaimportancia
delalED paraelcrecimientoecondmicodelaentidad;sinembargo, el textono presenta
estrategiasespecificasparaatraerlaoparadirigirlahaciaactividadesecondmicasdistintas
delas que tradicionalmente se concentra (Gobierno de Veracruz, 2019). No obstante,
enlosinformes de gobierno se mencionaque se handado avances en aspectos como la
mejoraregulatoriay aperturarapida parael establecimiento de empresas, promocién
de las ventajas competitivas de Veracruz aempresas nacionales e internacionales; asi
como la facilitacion de tramites y servicios para la inversion (Gobierno de Veracruz,
2021;2022). Los resultados exhiben que las medidas llevadas a cabo son insuficientes
paraaumentar las entradas de capital extranjero.

Conbaseentodolomencionado,esfundamental que el gobiernode Veracruzimplemente
politicas publicasenfocadas enatraer IED atravésde las siguientes medidas:

Logisticay conectividad. Aprovechar lacercaniageograficaconlacostaeste de Estados
Unidos,comunicandolos puertos de Coatzacoalcos con Mobile, Alabamayde Progreso
conSan Petersburgo, Florida. Construirrutasferroviarias de cargaentre Coatzacoalcos-
SalinaCruz, Coatzacoalcos-Progreso, Tapachula-Salina Cruzy Lazaro Cardenas-Salina
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Cruz para mejorar la conectividad intermodal. En este sentido, toma relevancia el
Corredor Interoceanicodel Istmo de Tehuantepec, pues abarcamunicipios que se ubican
enelsurde VeracruzyenOaxaca(Padilla,2022).

Programas de capacitacién. Establecer convenios con universidades y centros de
formaciontécnicaparacrear programas de capacitaciénque respondanalasnecesidades
delsectorindustrial,enfocandose en habilidades técnicasy especializadas.

Fomentoalainnovacién: Crear programas queincentivenlainvestigaciényeldesarrollo
en colaboracién con empresas, promoviendo la generacion de tecnologiay mejorade
procesos productivos y de gestién, asi como el uso de tecnologias avanzadas en los
procesos enfocados en laproduccion.

Estadodederechoyseguridadjuridica. Garantizar lacertezajuridicaenlacelebracién
y cumplimientode contratos parabrindar confianzaalosinversionistas extranjeros. Asi
como ponerenmarchaestrategiasde seguridad publicaparaprevenirymitigar bloqueos
carreterosy ferroviarios que afecten laoperacion logistica.

Promocién internacional: Desarrollar una imagen de Veracruz como un destino de
inversion confiable, dindmico y con un gran potencial de crecimiento, destacando sus
recursos naturales, situacion geografica, principales puertos y zonas metropolitanas.

Creacidny modernizaciénde parquesindustriales: Sedebe realizar unanalisis exhaustivo
paraidentificar areas con potencial para el desarrollo de nuevos parques industriales,
priorizando aquellas cercanas a los puertos y rutas de transporte clave. Ademas de
modernizar lainfraestructuraasegurando que cuentenconservicios basicoscomo agua,
energia, telecomunicacionesy transporte eficiente. En este sentido toma relevancia
el proyecto del Corredor Interoceanico en el Istmo de Tehuantepec, donde se planea
desarrollar un corredor industrial entre Oaxacay Veracruz (se piensan crear cinco
parques industriales en el estado: Coatzacoalcos |, Coatzacoalcos I, Texistepec, San
Juan Evangelistay Jaltipan).

La implementacién de estas politicas publicas, en conjunto con los proyectos de
infraestructuraestratégica, permitiranaVeracruz posicionarse comoundestinoatractivo
paralalED relacionada con el nearshoring, impulsando asi el desarrollo econdmicoy la
generacionde empleosenlaregion.

Latabla 5 constituye un primer esfuerzo parafomentarlacaptacionde mayor IEDy,en
especifico, las relacionadas con el nearshoring en Veracruz. Este instrumento no solo
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enumeralasdependencias gubernamentalesinvolucradas,sinoque tambiéndelineade
formageneral el papeladesempenar de cadaunadelasinstituciones consideradasenel
estudio. Larelevanciade estaclasificacién estd en su capacidad para proporcionaruna
visiénintegraldelaarquitecturainstitucional que podriasostenerlaimplementacionde
politicas publicas estatales centradas encapitalizar las ventajasde laentidad veracruzana
alahoradeatraerinversion extranjera,donde se pone de manifiesto lacomplejidad de
latareaylanecesidad de coordinacidonentrelasdiferentesinstituciones contempladas.

Se sugiere una distribuciéon de responsabilidades entre las distintas dependencias
involucradasenelordenestatal,loque sugiereunenfoque estratégicoenlaasignacion
detareasyrecursos. Losaspectoscomoinfraestructura,educacion,innovacionyfomento
econdmico se muestran como ejes transversales para poder captar mayores flujos de
IED enelmedianoy largo plazos.

3.Conclusiones

El analisis del fenédmeno del nearshoring en Veracruz exhibe una serie de desafios y
oportunidades que requieren una estrategia bien articulada para alcanzar el maximo
potencial econdmico del estado.

La concentraciénde la IED en los municipios que cuentan con mayor infraestructura
y poblacién ha contribuido a tener un crecimiento econdmico desigual en el estado. A
pesar de que la entrada de los flujos de IED ha significado el crecimiento de sectores
como la mineriay las manufacturas, la falta de una mayor distribucion geografica de
estasinversioneshacontribuidoalasdisparidades socioecondmicasdentrode Veracruz.
Engeneral,lalED que haarribado alaentidad veracruzanahamostradounatendencia
decrecienteenlosanosdelandlisis, resultadode posiblesinterrupcionesenlas cadenas
de suministroy por el pago de deudas de las empresas asentadas en el estado con sus
matrices. Resalta el hecho de que la mayor parte de la IED segun tipo de inversién es
por reinversion de utilidades, que muestra que dentro de este contexto las empresas
asentadas en el estado desarrollan proyectos de expansién o consolidaciéon de sus
operaciones. Esto refleja la necesidad de una mayor estabilidad y planificaciénen la
atraccionyretenciéndeinversiones.

Enmateriadelasactividadesrelacionadas conlaentradadeinversion pornearshoringla
situacionactual es pesimista, puestoquesoloel 12%delalED total responde al fenédmeno
delarelocalizaciéndeactividadesindustrialesy se concentrasoloencuatrode catorce
ramasindustriales analizadas; enconsecuencia, el aporte del nearshoring al crecimiento
econdmico es marginal en comparacién con los estados del centro y norte del pais. De
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no implementarse medidas para captar mayor inversion extranjera los beneficios del
nearshoring seran muy limitados enrelacion consu potencial.

Veracruz, con su ubicacion estratégicay acceso aimportantes rutas maritimas, el ser
paso obligado en sus rutas terrestres provenientes del sur el pais y que corren haciael
norte del pais, tiene el potencial de convertirse en un nodo clave para el nearshoring en
Ameéricadel Norte.Sinembargo, aprovechar estaoportunidad requiere superar desafios
como lafaltade mayorinfraestructuray servicioscomplementarios,carenciademanode
obraconmayor calificacidon, mejorar laseguridad y mayor certezajuridica, entre otros.

El nearshoring o relocalizacién de actividades productivas es una tendencia global que
puede mejorar la economia de Veracruz si se implementan las politicas adecuadas.
No obstante, el éxito depende en buena medida de la capacidad de los tres 6rdenes
de gobierno (federal, estatal y municipal) para desarrollar y ejecutar una estrategia
integral que aborde los desafios estructurales y potencie las ventajas que tiene el
estadoenrelacién conotros. Se hace necesarialamodernizaciéndelainfraestructura,
elfortalecimientodel capitalhumano,ylamejoraenlaseguridadyestabilidad juridica.
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Complejidad econémica emergente en Veracruz: bases para
estrategias de desarrollo regional

Noel Abraham Veldazquez Viveros! y Karen Hazel Moreno Hernandez?

Resumen

Este capitulo explora cémo la teoria de la complejidad econdmica puede ser una
herramientaclave paraimpulsar el desarrollo regional en Veracruz,un estado conuna
estructuraeconémicadiversa, pero que enfrentaimportantesdesafiosentérminosde
desigualdady crecimientoecondémico.Lacomplejidad econdmica,enesencia,serefierea
lacapacidaddeunaregion paradiversificar susactividades productivasy generar bienes
y serviciosde mayor sofisticacion,lo cual puede traducirse enun crecimientoecondémico
mas sostenible y equilibrado. El aumento en la diversificacion econémica permite alas
regiones ser mas resilientes y menos dependientes de sectores tradicionales (como la
agricultura) que,amenudo, son vulnerables alafluctuaciénde los mercados globales.

Elandlisisrealizadoatravésdelindice de complejidad econémica (ICE) en Veracruzrevela
diferenciassignificativas entre los municipios,con algunas areas que se destacan por su
capacidaddeinnovarydiversificarse, mientras que otras siguen atrapadasenactividades
econdmicastradicionales quetienden aser menossofisticadas y facilmente sustituibles.
Estedesequilibriotiene profundasimplicaciones paralaeconomiadel estado,yaquese
manifiestaenunapersistente desigualdad entrelaszonasruralesy urbanas,asicomoen
lasdisparidadesenel acceso aoportunidades de empleo, educacidny bienestar social.

A partir de este estudio, se proponen enfoques preliminares de politicas publicas
orientadas aaumentar lacomplejidad econdmicadel estado. Entre estas, se destacala
importanciadefomentarladiversificacion productiva, medianteincentivos paraatraer
inversiones ensectoresdealtatecnologiay manufacturaavanzada. Tambiénse enfatiza
lanecesidad dedesarrollar el capitalhumano, mediante el accesoaunaeducaciéntécnica
y universitaria de calidad, particularmente en regiones que actualmente carecen de

! Doctorando en Investigaciones Econémicas y Sociales en la Universidad Veracruzana, maestro en
EconomiaRegional por la Universidad Auténomade Coahuilay licenciado en Economia. Especialistaen
Complejidad Econdmicay desarrollo regional, con experiencia en andlisis econémico. z5§22024835@
estudiantes.uv.mx

2 Doctoranda en Investigaciones Econdmicas y Sociales en la Universidad Veracruzana, maestra en
Economia del Sector Publico por la Universidad Auténoma del Estado de Quintana Rooy licenciadaen
Economia. Especialista en politicas publicasy desarrollo local. khazelmh@gmail.com
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esta oferta educativa. Ademas, se subraya laurgencia de fortalecer lainfraestructura,
mejorando la conectividad y las capacidades logisticas para facilitar el comercioy la
integracion en cadenas productivas mas sofisticadas.

1. Introduccion

Elestadode Veracruzse caracteriza por sudiversidad natural, culturaly econémica. La
economiaveracruzana, tradicionalmente,haestadodirigidaalaagriculturayexplotacién
derecursosnaturales.Enlasultimasdécadas se hadiversificadolaestructuraeconémica,
siendounestado intensivo en algunos sectores complejosy tecnolégicos avanzados.
La estructuraeconédmica ha presentado desafios Unicos al adaptarse alas dindmicasy
demandasglobales, tratando de aprovechar las capacidadeslocalesdel territorio. Para
abordar estos procesos, la teoria de lacomplejidad econdmica ofrece pilares tedricos
gue ayudan acomprender, abordar y superar dichos desafios. Esta teoria sugiere que
el desarrollo econémico de unaregién no solo depende de la cantidad de bienes que
produce,sinodeladiversidadylacomplejidad de estos bienes.Se estipulaqueregiones
guelograndiversificar suseconomiasy producir bienes mas complejos tiendenadisfrutar
un mayor desarrolloeconémico.

Elobjetivoprincipal de este capituloseraelutilizarlaTeoriadelaComplejidad Econdmica
como herramienta de analisis para el desarrollo econdmico en el estado de Veracruz.
A través de la manipulacién de datos econdmicos y estructurales se presentan los
indices de complejidad econdmica a nivel municipal para el estado, con fin de formular
recomendaciones de politicas publicas que fomenten una mayor diversificacién y
complejidad econdmica.

La estructura de este capitulo consta de introduccioén, desarrollo, conclusiones y
referencias. Paraeldesarrollo, primero,seintroduce lateoriade complejidad economia,
desarrollandolos principios fundamentalesy su aplicabilidad al contextode desarrollo
regional. Posteriormente se presenta un analisis de la estructura de econémica de
Veracruz en un contexto nacional e interno a nivel municipal utilizando el indice de
complejidad econémica (ECI) y otros datos relevantes para vislumbrar la distribucién
geograficay sectorial de la complejidad econdmica en el estado. Posteriormente se
exponen algunos desafios que presenta Veracruz para conseguir incrementar su
complejidady por ende mejorar sudesarrolloeconémico.

Basandose en este analisis, se proponen estrategias para el desarrollo econdmico de
Veracruz.Dichas propuestas buscan ofrecer directrices paraque los decisores politicos
en Veracruz sean capaces de diseiar e implementar politicas econémicas efectivas.
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Parafinalizar este capitulo,se concluird conunresumendelos hallazgos y se ofreceran
recomendaciones para futuras investigaciones y acciones de politica econémica, con
el objetivo de continuar contribuyendo tanto al debate académico como a la practica
politica.

2.Desarrollo. Teoriade lacomplejidad econémica

Lacomplejidadeconémicasurge de laconfluenciadeladisciplinaecondmicay principios
delafisica. Este concepto emerge como una explicacién a cémo es que las economias
pueden crecer y desarrollarse. Esta teoria fue desarrollada por Ricardo Hausmanny
César Hidalgo (2009); es un enfoque tedrico que busca comprender ladinamica de los
sistemas econémicos, destacando la acumulacién de capacidades productivas para
conseguir desarrolloeconémico.

Esta teoria se basa en el concepto de sistemas complejos adaptativos, donde los
componentesindividuales (agentes econémicos) interactiianentre siy originan patrones
colectivos a nivel macro. Uno de los pilares de esta teoria es el reconocimiento de que
las economias son sistemas interconectados de agentes que interactian en redes
complejas. Estocontrastaconlos modelosecondmicos tradicionales que asumen agentes
homogéneos (Arthur, 1999).

Sesubrayalaimportanciadelainformacionyelconocimientoeneldesarrolloeconémico.
La habilidad de los agentes econdmicos para adquirir, procesar y utilizar informacién
es vistacomo un motor clave paralainnovacidony el crecimiento. En este contexto, se
resalta que las estructuras de conocimientoy las redes de informaciéon son necesarias
paralaevoluciony el progresode laseconomiasregionales (David, 1994). Asi,se postula
quelariguezadelasnacionesesconsecuenciade sucapacidad paraamasarydiversificar
conocimientos y capacidades productivas. Un elemento central de esta teoria es el
conceptode "espaciode producto”,que esunared que conecta productos que comparten
habilidadesde producciénrequeridas. Este enfoque no solo permite unavisualizacionde
las estructuras econémicas existentes,sinoque tambiénfacilitalaprediccionde futuros
desarrollos econémicosy areas potenciales de crecimiento (Haussmann, 2007).

A nivel internacional, hay numerosos ejemplos de regiones que han transformado sus
economias mediantelaaplicacidonde principios de complejidad econdmica. Por ejemplo,
latransformaciénecondémicade paisescomo CoreadelSury Finlandiadurantelas dltimas
décadashasidoatribuida,enparte,asuspoliticasorientadasalaeducacionylainnovacion
tecnoldgica, fomentando redes complejas de producciony exportacion (Lee, 2013).
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En el contexto especifico de México, se hanrealizado investigaciones que exploranla
relacionentre complejidad econémicaydesigualdad deingresos.Unestudiorelevanteen
este sentidoeselrealizado por Gomez-Zaldivaretal.(2022).Susresultados contribuyen
arespaldarlahipétesisde quelaseconomias con mayores niveles de complejidad exhiben
unamejordistribuciéondelosingresos. Ademas, el estudioincorporaunenfoque espacial
alanalizarlarelaciénentre complejidad econdmicaydesigualdad en México. Sus hallazgos
sugieren que no solo existe unaasociacion entre el nivel de desigualdad deun Estadoy
suniveldecomplejidad econdmica, sinoque tambiénexisteunarelaciénespacialentre
lacomplejidad econédmicade un Estadoy lade sus Estados vecinos. Esto indica que los
niveles de complejidad econdmica de los Estados vecinos también influyen en el nivel
de desigualdad deingresos enun Estado en particular (Gémez-Zaldivar, et al., 2022).

Sibienlateoriadescrita surge para explicar el desarrollo de naciones, también tiene
campodeestudiosenlaeconomiaregional,especificamente enelcontextodeldesarrollo
regionaldonde ofreceun marcosélido paraanalizary disenar estrategias dedesarrollo
econémico. Lacapacidaddeunaregiénparaprosperar dependesignificativamentede su
habilidad paragenerary acumular conocimiento, asicomode sucapacidad paratraducir
ese conocimiento en actividades econdmicas diversificadas y sofisticadas (Balland,
Boschma, & Frenken, 2015). En el caso de Veracruz, un estado con un sector agricola
tradicionalmente fuerte, pero con aspiraciones de diversificar haciala manufacturay
losservicios,lateoriaproporcionaunaguiavaliosa paraidentificar qué sectores podrian
ser catalizadores de crecimiento complejoysostenible.

Asi,lateoriadelacomplejidad econdmicasostiene que el desarrolloeconémicodeuna
regionestaaltamenterelacionadoconladiversidadylasofisticaciondesusactividades
productivas (Castaneda, 2018). En este contexto, Veracruz ofrece un caso de estudio
interesante debido a su variada estructura econdmicay su potencial para mejorar su
complejidad econémica. Veracruz se destacapor sueconomiadiversificadaqueincluye
sectorescomolaagricultura,laindustria petroquimica,el comercioylosservicios.Segun
el Atlasde Complejidad Econdmica, el territorioreferidoparaeste estudiode casoocupa
una posicién baja en términos de complejidad econdmica en comparacién con otros
estados de México. Sin embargo, existe un considerable potencial para incrementar
esta complejidad a través de la diversificacion y la innovacién. Algunos factores que
contribuyenalacomplejidad econdmicaen Veracruzson:

° Diversificacion productiva: Veracruz posee una amplia gama de sectores
productivos. Laagricultura, particularmente la producciéndecafé,de canadeazucary
decitricos, coexistenconunasignificativaindustria petroquimicayuncreciente sector
deservicios.
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o Infraestructuraylogistica: Laubicacion geograficade Veracruz,consuaccesoal
Golfode México, facilitael comercio nacional einternacional. El puerto de Veracruzes
unodelos masimportantes del pais. Entreeneroyseptiembrede 2023,deacuerdocon
laCoordinaciéon General de Puertosy Marina Mercante, este puerto movié 26 millones
419 mil 398 toneladas de mercancia diversa, lo que representa el 18.2% de la carga
registradaanivel nacionalenterminales portuarias,locualimpulsalaactividadecondmica
y laintegracion con mercados globales.

° Capitalhumano: Lapresenciadeinstitucionesde educaciénsuperiorenelestado,
como la Universidad Veracruzanay la Universidad de Xalapa, contribuye al desarrollo
del capitalhumano necesario paraimpulsar lainnovaciony lacomplejidad econdmica.

Eltrabajo de Hidalgo y Hausmann hainspirado numerosos estudios que aplican el ECI
adiferentes contextos nacionalesy regionales,demostrando cémo las economias mas
complejas tienden a tener mayores niveles de ingreso per cdpita y mejor calidad de
vida. Estos estudios también sugieren que las politicas que promueven laeducacion, la
investigaciony el desarrollo; asi como la infraestructura tecnolégica, pueden facilitar
eldesarrollode complejidad econdmica (Hausmannetal.,2014).

Encuantoalametodologia,unelementocentraldelateoriadelacomplejidad econémica
es el Indice de Complejidad Econémica (ECI, por sus siglas en inglés), desarrollado
por Cesar A. Hidalgo y Ricardo Hausmann. Este indice mide el grado de diversidad y
sofisticacion de las exportaciones de un pais, reflejando su capacidad productivay
conocimientos especializados (HausmannR. C.,2013). EIECl se basaenlaideade que
un pais es mas complejo econdmicamente si produce y exporta bienes que requieren
unacapacidad productivadiversificaday conocimientos especializados (Hidalgo,2011).
Ladiversificaciény sofisticacion de las exportaciones serelacionan positivamente con
el desarrollo econdmico regional, ya que indican una mayor integraciéon de sectores,
mayor innovaciény competitividad. El ECl se estima paraunaentidad (s) enlaactividad
productiva (a) de lasiguiente manera:
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Donde:

Xs« :total de exportacionesdelaentidads,enlaactividada.

n

Xs,c<‘ . .
Z :exportacionestotalesenlaentidads.
Xy . ’
Z :exportaciones totales enelsectorentodoel pais.
Xso . .
Z :total de exportaciones entodo el pais.

Para que laregion presente ventaja comparativa revelada en el sector o producto, el
indicador debe superarlaunidad 1 produccion (Hausmann &Hidalgo, 2009); (Hausmann
R.H.,2007).

2.1. Analisisde datos

Parafinesde este capituloutilizaremos lassiglas ECl paralosresultadosdelindice anivel
estatalenMéxicoy utilizaremoslassiglas ICE paraelindice anivel municipal del estado
deVeracruz; estosindices proporcionan medidas cuantitativas que reflejanladiversidad
y sofisticacion de laseconomias a niveles estatal y municipal. Estos indices se basanen
lapremisade quelaseconomiasque producen mastiposde productos,y especialmente
aquellos que son menos comunes a nivel global, poseen una complejidad econdémica
mas altay, por ende, un mayor potencial de crecimiento econémico. Considerando la
técnica paralaestimaciéon del ECI, los resultados nacionales por entidad federativay
por municipio se presentan enlos siguientes mapas.!

Mapa 1. indice de complejidad econémica (ECI) en México por entidad federativa para el afio 2022

-0.6 --0.000001

. 1.09--0.6
. 182- 11

1 Salvoqueseespecifiquelo contrario,los mapasy graficos que ase presentansonde elaboracién
propiadesde laplataforma“Data México”,condatos del Atlas de Complejidad Econdmica.
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Mapa 2. indice de complejidad econémica (ICE) en México por municipio parael afio 2022
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Los mapas muestran que Nuevo Ledn se destaca como la entidad con el mayor indice
de complejidad econdmica, alcanzando un ECl de 1.782. Esto indica que Nuevo Ledn
tieneunaeconomiaaltamentediversificaday sofisticada,conunacapacidad productiva
considerablementedesarrollada. Similarmente, Querétaro,conunEClde 1.626, muestra
una economia robusta y diversa, reflejando su integracion en cadenas productivas
complejas. Baja California,conun ECl de 1.274,también se posicionacomo unaregion
conaltacomplejidad econdmica,loque sugiere unaeconomiaavanzadaentérminosde
diversificacidony sofisticacion de sus productos. Chihuahuay Coahuilade Zaragoza,con
EClde 1.153y 1.134 respectivamente, confirman esta tendencia en el norte del pais,
destacandose por su alto nivel de complejidad econdmica.

En el otro extremo del espectro, Guerrero presenta el indice mas bajo de complejidad
econdémica con un ECI de -1.844. Esto sugiere una economia menos diversificada y
menos sofisticada, enfrentando mayores desafios entérminos de desarrollo productivo.
Oaxaca,conunEClde-1.827,y Chiapas,conunEClde-1.555,también muestranindices
de baja complejidad econdmica, indicando una necesidad urgente de estrategias de
diversificaciony sofisticacion ensus actividades productivas.

Veracruz,conunEClde-0.943,seencuentraenel grupode estados conbajacomplejidad
econdémica. A pesar de contar conunaeconomiadiversificadaque incluye sectorescomo
laagricultura,laindustriapetroquimica,el comercioylosservicios, lasofisticacion de sus
actividades productivas eslimitadaen comparaciénconotros estados mas avanzados.
Histéricamente, las politicas publicas en Veracruz hantendido a priorizar el desarrollo
deinfraestructuraysubsidios paralaagriculturaylaindustria petroquimicatradicional,
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descuidando sectores emergentes y de alta tecnologia que son cruciales para la
complejidad econdmica. Esto ha conducido auna concentracion de recursos en areas
que, aunque vitales, nofomentan por si mismas la diversificacién econémica avanzada
nilainnovacién. I[dentificar y abordar esta desproporcion en el apoyo gubernamental
es crucial para Veracruz, ya que el fortalecimiento de la diversificaciéon econdmicay
la promocionde lainnovacion en sectores de alto valor agregado podria catalizar una
mejorasignificativaensucomplejidad econdmica.

Lacomparacionregional muestraquelosestadosdel centroy sureste,como Guerrero,
Oaxacay Chiapas, tienen indices de complejidad econdmica significativamente bajos.
Esto resalta la necesidad de estrategias especificas para diversificar y sofisticar sus
economias, promoviendo lainnovaciony mejorandoel capitalhumano. Por otrolado, los
estadosdel norteycentro-norte,comoNuevo Ledn, Querétaroy Chihuahua, presentan
una alta complejidad econdémica, indicando economias mas resilientes y avanzadas
tecnologicamente. Lasregiones conbajacomplejidad,como Veracruz, Guerreroy Oaxaca,
necesitanestrategias parafortalecer sucapitalhumano,infraestructura,y fomentarla
innovacion. La diversificacion sectorial y la mejora de la educacién técnicay superior
sonesenciales paramejorar sucomplejidad econdmica.

Habiendo analizado la posicién de Veracruz en términos de complejidad econdmicay
sucomparaciénconotrasregionesde México,ahorase analizara sucomportamientoa
travésdeltiempo.Elgrafico 1 muestralaevoluciéndel EClde Veracruzdesde 2015 hasta

2022.Alolargodeeste periodo, se observanvarias fluctuaciones que reflejan cambios
enlaestructuraproductivayladiversificacién econémicadel estado.

Gréafico 1.Evoluciondel EClenVeracruz 2015-2022

Average indice de Complejidad Econdmica (Entidades Federativas: Veracruz de Ignacio de la Llave) Over Time
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En 2015, el ECl de Veracruz era de -1.062, indicando un bajo nivel de complejidad
econdmica.Sinembargo, enlos anossiguientes,el ECI mostréunatendenciaascendente,
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alcanzando -0.941 en 2017 y llegando a -0.883 en 2018. Este aumento sugiere que,
durante este periodo, Veracruz mejoré en la diversificacién y sofisticaciéon de sus
actividades productivas. A partir del 2018, el ECI descendié a-0.968 en 2019. Sin
embargo, en 2020, Veracruz alcanzé su punto mas alto de complejidad econémica con
unEClde-0.864.Este picoen2020indicaunamejorasignificativaenladiversificacion
y sofisticaciéndelasactividades productivas del estado. Dicho picoen 2020 se atribuye
aunshock externo delos mercados mundiales pararelocalizar empresas afinde tener
mayor cercaniaconlos mercado destinode consumo, este fendmeno post pandemiaes
conocido como nearshoring.

Apesardeestelogro,esimportante notar que este fue seguido porundescenso. Después
del pico en 2020, el ECI mostré una tendencia a la baja, estabilizandose en-0.922 en
2021ydescendiendolevementea-0.943en2022. Estaestabilidad relativasugiere que,
aunque Veracruz hamantenidouncierto nivelde complejidad econémica, haenfrentado
dificultades para continuar mejorando su posicion. La leve caida en 2022 subraya la
necesidad de fortalecer las politicas que promuevan la diversificacién y lainnovacién
econdmicaenel estado.

Después de haber analizado la evolucion ECI de Veracruz y su impacto potencial en
la estructura productiva del estado, es importante examinar el balance comercial de
Veracruz en el contexto de las entidades federativas de México. El balance comercial
refleja la capacidad de un Estado para exportar e importar bienes y servicios, y es un
indicador quereflejalarelacidonentre susexportacioneseimportacionesy, porende,su
capacidad para competir en mercados globales. La grafica 2 muestra el monto del flujo
comercial porentidades federativas, permitiéndonos entender la posicion de Veracruz
enel comercionacional.

Grafico 2. Distribucién del monto del flujo comercial entre las entidades federativas de México parael
ano 2022
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Ciudadde Méxicodominaconel 27.7%delflujocomercial total, reflejando su papel central
enactividades comerciales, financierasy logisticas. Chihuahua (15.9%) y Baja California
(10.9%) tienen economias robustas y diversificadas, confuertes sectores industrialesy
deexportacion, beneficiAndose de suproximidad alafronteracon Estados Unidos. Nuevo
Ledn (10.5%) y Jalisco (7.5%) son importantes centros comerciales, conocidos por sus
industrias avanzadasy su capacidad para atraerinversiones extranjeras.

Veracruz representa menos del 1% del flujo comercial total, lo cual es sorprendente
dadoqueesunodelosestados con mayor poblaciény PIBdel pais. Estoreflejaunabaja
capacidad y retraso en el comercio internacional. A pesar de contar con importantes
ventajas logisticas y sectores como la agroindustriay la petroquimica, Veracruz no ha
logradodiversificary sofisticar suficientemente sus actividades productivas paramejorar
su posicidonenel comercionacional.

Despuésdeanalizar el balance comercial nacional y observar que Veracruztieneunabaja
representacionenelcomerciointernacional,esfundamental profundizar enel andlisis
delasventasinternacionales por sector enelestado. Este analisis permitiraidentificar
cualessonlasindustrias que tienen mayor representacion enel exterior, proporcionando
unavisidndetalladadelossectores queimpulsanelcomerciointernacional de Veracruz
y aquellos que requieren estrategias especificas para mejorar su competitividad en el
mercado global. El grafico 3 muestra la distribucion de las ventas internacionales por
productosy por destinos comerciales.

Gréfico 3. Ventas Internacionales de Veracruzen 2023, por productos y por destino comercial

Productos (2022) Destinos comerciales (2022)
[Clic en el grafico para seleccionar] [Clic en el grafico para seleccionar]
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La fuerte dependencia de Veracruz del mercado estadounidense es evidente, ya que
EstadosUnidosrepresentamasdel 64%de susexportaciones. Estadependenciaresaltala
necesidad dediversificar los mercados de exportaciéon paramitigar losriesgosasociadosa
cambiosenlapoliticacomercial de Estados Unidos. Ademas, laindustriasiderurgica,con
tubosytuberiasdehierrooacerocomo principal producto exportado, constituye casiel
35%delasventasinternacionales,indicando suimportanciaenlaeconomiaexportadora
deVeracruz,aunque tambiénsugiere unaposible vulnerabilidad sieste sector enfrenta
problemas. Laagroindustriatambiénjuegaun papel crucial,concitricos frescos o secos
y azucar representando una parte significativa de las exportaciones, subrayando su
relevanciay el potencial decrecimientoeneste sector. Apesar deladominanciade estos
productos,lavariedad de otros productos exportados,comoresinasepoxica,extractosy
frutas,sugiere unabase productivadiversificadaque podriafortalecerse paraaumentar
lacompetitividad global de Veracruz.

De los 212 municipios del estado, solo 29 tienen representacién en el comercio
internacional,lo cual evidencialadeficienciade competitividad internacional del resto
de los municipios. Esta limitaciéon subraya la necesidad de politicas y estrategias que
impulsen el desarrollo econdmico en mas municipios, fomentando la diversificacion
productiva,lamejoradeinfraestructurayelaccesoamercadosinternacionales.Elmapa
3muestrael balance comercial entrelas exportaciones eimportacionesdelos municipios
veracruzanos.

Mapa 3. Balance comercial neto parael estadode Veracruzen el ano 2022
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De acuerdo con los resultados, municipios como Actopan, Coscomatepec, Cuitldhuac,
Huatusco, Islay San Andrés Tuxtla, que estan marcados en azul en el mapa, muestran
ventas internacionales sin importaciones. Esto indica que estos municipios tienen
industrias productivas fuertes que les permiten exportar significativamente, pero no
necesariamente tienen una alta demanda de importaciones. Estos municipios estan
bienintegradosenlaeconomiaglobal como proveedoresde bienes, reflejando balances
comerciales positivos.

Encontraparte, los municipiosentonos rojosy rosas,como Huiloapan de Cuauhtémaoc,
Medellin de Bravo, Minatitlan, Panuco, Perote, Poza Rica de Hidalgo, Tihuatlan,
Tuxpan, Ursulo Galvany Tres Valles, muestran altos volimenes de importaciones sin
exportacionessignificativas. Estoindicaunaaltadependenciade bienesyserviciosdel
exterior, con balances comerciales negativos. La representacion en el mapa de estos
municipiosdestacalanecesidad de desarrollar capacidades productivas internas para
reducir ladependenciadeimportaciones.

Veracruz, Coatzacoalcos y Cérdoba se destacan tanto en exportaciones como en
importaciones. El municipio de Veracruz, con exportaciones de US$ 2,101,424,235 e
importacionesde US$ 1,081,278,042, tiene un balance comercial positivo significativo
deUS$1,020,146,193.Coatzacoalcos, aunque tiene un balance negativo, muestrauna
actividad comercial intensa con exportacionesde US$ 326,215,965 eimportacionesde
US$ 334,286,093. Cérdoba, con exportaciones de US$ 260,932,107 e importaciones
de US$ 32,615,712, también tiene un balance comercial positivo considerable de US$
228,316,395. Estos municipios son clave para el comercio internacional de Veracruzy
reflejanunaeconomiamasdiversificaday desarrollada.

Lagrancantidadde municipiosengrisindicaque lamayoriadelos municipiosde Veracruz
no tienen una participacion en el comercio internacional. Esta disparidad refleja una
faltadeinfraestructura,capacidad productivayacceso amercados globalesen muchas
areasdel estado. Los municipios conactividad comercial se concentranenciertas areas,
dejando grandes regiones sin participacionsignificativaenel comerciointernacional.

Estadesigualdadenlaparticipaciéncomercialtambiénse manifiestaenlasdiferencias
entrelaszonasruralesyurbanas.Laszonasurbanasde Veracruz,como Veracruz (puerto)
y Coatzacoalcos, tienen una mayor capacidad para exportar e importar debido a su
infraestructuradesarrollada,accesoatecnologiayconcentraciénde recursoshumanosy
financieros. Estas areasurbanas actian como centros comercialesy logisticos, facilitando
elcomerciointernacional y atrayendo inversiones extranjeras.
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Encontraste,laszonasrurales de Veracruzenfrentansignificativos desafios que limitan
su capacidad para participar en el comercio internacional. La falta de infraestructura
adecuada, como carreteras, puertos y telecomunicaciones, reduce su competitividad.
Ademas, las zonasruralesamenudo carecende accesoaeducaciénsuperioryformaciéon
técnica,loquelimitaeldesarrollode habilidades necesarias paralaproducciénde bienes
de mayor valor agregado. La dependencia de la agricultura tradicional y la falta de
diversificacién productivatambiéncontribuyenalabajaparticipaciéndelaszonasrurales
en el comerciointernacional. Latransiciéon de una economiabasadaen laagriculturay
recursos naturales a una mas diversificada, incluyendo sectores como la manufactura
avanzaday latecnologia, puede conducir a un crecimiento econémico mas sostenido
(Felipe,2012).

Una economia diversificada y sofisticada puede crear mas empleos de alta calidad,
mejorar |la calidad de vida y reducir la desigualdad. Por ejemplo, en regiones donde se
hafomentadolasofisticaciénindustrial,se haobservadounaumentoenlademandade
manodeobracalificada,loqueasuvezhallevadoamejorasenlaeducacionylaformacion
profesional.Estose hareflejadoenunamayorigualdad deingresosy mejores condiciones
de vida (Hartmann, 2017). Es asi como la teoria de lacomplejidad econdmica destaca
laimportancia de laeducacion en el desarrollo econdmico regional, ya que permite a
los agentes econdmicos adquirir, procesar y utilizar informacién de manera efectiva
adaptandose acambios enel mercadoy mejorar su productividad.

2.2.Desafiosy propuestas de politicas publicas para Veracruz

Parapoder abordar los desafios econdmicos en Veracruz,esrecomendableimplementar
politicas publicas que consideren tanto las caracteristicas enddégenas de cada
regién como las diferencias entre los municipios rurales y urbanos. En el norte de
Veracruz, especialmente en municipios como Tuxpany Poza Rica, es crucial invertir
eninfraestructura energéticay logistica para maximizar la eficienciay atraer nuevas
inversiones al sector industrial energético. Estos municipios, que ya cuentan con un
sector industrial desarrollado, podrian beneficiarse significativamente de mejoras en
lainfraestructura,loqueasuvez potenciarialaeconomialocal.

En el centrode Veracruz, areas urbanas como Xalapa, Veracruz y Cérdoba presentan
un alto potencial para el desarrollode lainnovaciény el emprendimiento. La creacion
de parques tecnolégicos y centros de innovacion en estas ciudades podria catalizar el
crecimientoecondmico, aprovechando ladensidad poblacional,laformaciéonde capital
humano por la concentracion de universidades y la proximidad geografica a Pueblay
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CDMX, asicomo al puerto maritimo parafomentar un ecosistemade startupsy empresas
tecnoldgicas.

Hacia el sur, en municipios como Coatzacoalcos y Minatitlan, donde la economia ha
estado histéricamente dominada por la industria petroquimica, es vital diversificar
las actividades econdmicas. El fomento de sectores como el turismo ecolégico y la
agroindustria no solo reduciria la dependencia de la petroquimica, sino que también
contribuiriaaundesarrolloeconédmico mas sostenible.

Las zonas rurales de Veracruz enfrentan retos particulares debido a la falta de
infraestructura basica y oportunidades econdmicas mas alla de la agricultura
tradicional. Mejorar la infraestructura rural y ofrecer programas de capacitacion en
agriculturatecnificada podria transformar estas areas, mejorando la calidad deviday
las oportunidades econdmicas parasus habitantes.

Finalmente, es recomendable desarrollar programas especificos para areas con baja
complejidad econédmicay alta desigualdad, promoviendo |la equidad econémicay el
empleo. Incentivos para nuevas empresas, capacitaciéon laboral y acceso a tecnologia
son estrategias clave que podrian revitalizar estas regiones y ofrecer un futuro mas
prometedor parasuscomunidades.

Laimplementaciondeestas politicas debe ser unesfuerzo colaborativoentre el gobierno
estatal,los gobiernos municipales, el sector privadoylascomunidadeslocales,asegurando
gueeldesarrolloeconémicose consiga. Utilizando los mapas de complejidad econémica
como guia, estas politicas pueden adaptarse para maximizar su efectividad y asegurar
undesarrolloecondmico mas equilibradoy sostenible entodo el estado de Veracruz.

3.Conclusiones

Este capitulo ha explorado la aplicacion de la teoria de la complejidad econdmica al
desarrollo regional de Veracruz, identificando claves para entender por qué algunos
municipios tienen éxito en sus esfuerzos exportadores mientrasotros nolo consiguen.
A través de una exploracién detallada de los indices de complejidad econdémicay la
estructura productiva de Veracruz, se establece que |a capacidad exportadora de un
municipioestaintrinsecamenteligadaasucomplejidad econdmica,que asuvezdepende
de factores como diversificacion productiva, infraestructura, capital humano y redes
deinnovacion.

La ubicaciéon de Veracruz le otorga ventajas logisticas significativas, siendo un estado
costeroconaccesoal Golfode Méxicoyteniendounodelos puertos masimportantesdel
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pais. Estofacilitael comerciointernacional,especialmente paralos municipios cercanos
al puerto de Veracruz y Coatzacoalcos. Sin embargo, estos beneficios geograficos no
sedistribuyen uniformemente alo largo del estado, es alarmante que tan solo el 13%
de los municipios tengan representacion en el comercio internacional. Los municipios
con mejor acceso ainfraestructura de transportey logistica tienden aintegrarse mas
facilmente encadenasde suministrointernacionalesy adiversificar suseconomiashacia
actividades mas complejas.

Los municipios que exhibenunbalance positivoenlas exportaciones probablemente han
logradounadiversificacién productivamassignificativa. Segunlateoriadelacomplejidad
econdmica,ladiversidad delasactividades econdmicasy lasofisticaciéondelos productos
son indicativos de una mayor complejidad econdmica, que esta correlacionada con
mayores niveles de ingresos y desarrollo sostenible. Los municipios que carecen de
estadiversificaciéon podrian estar limitados a actividades de menor valor agregado, lo
que limitasu capacidad paracompetir enlos mercadosinternacionales. Los resultados
obtenidos muestran una desigualdad significativa en lacomplejidad econdmica entre
diferentes municipios de Veracruz, lo que se refleja directamente en su desempeno
exportador. Los municipios con unainfraestructura bien desarrollada, diversificacion
deindustriasyfuertesvinculosde conocimientotienenun mejor desempeno,subrayando
laimportanciade estrategias de desarrolloque fomenten estos elementos.

Lateoriatambiénsubrayalaimportanciadel capitalhumanoy lasredes de conocimiento
eneldesarrollode complejidad econdmica. Los municipios exportadores puedentener
mejor acceso a instituciones educativas que proporcionan capacitaciéon relevante y
fomentanlainvestigaciénydesarrollo. Estofacilitalaacumulacion de conocimientosy
habilidades necesarias parainnovary producir bienes de altacomplejidad.

La literatura sobre lacomplejidad econdmica sugiere que las regiones mas complejas
tiendenaser masresilientesy competitivas anivel global. Los hallazgos de este estudio
son consistentes con esta teoria, demostrando que los municipios de Veracruz con
mayoresindices de complejidad econdmica exhiben balances comerciales mas robustos.
Estoreafirmalanecesidad de politicas que promuevan la educacioén, lainnovaciony la
infraestructuratecnolégicacomo medios paraaumentar lacomplejidad econdmica.

Paraabordar las brechasidentificadas, se propone:

e Ampliarlainfraestructuradetransporteylogisticamasalladelosprincipalescentros
urbanos para permitir gue mas municipios aprovechen la ubicacién estratégicade
Veracruz.

e Incentivar inversiones en sectores con alto valor agregado y que requieran de
capacidades técnicas y tecnolégicas avanzadas. Esto podria incluir la creacion

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

75



Complejidad econémica emergente en Veracruz

de parques industriales y tecnoldgicos que atraigan a empresas nacionales e
internacionales.

e Establecerprogramasdeformaciény capacitacionencolaboracionconuniversidades
y centrostécnicos paramejorarlashabilidadesdelafuerzalaborallocal,enfocandose
enlasnecesidades de sectores especificos con potencial exportador.

e Crearincentivos paralacolaboracion entre empresas, universidadesy centros de
investigacion para fomentar lainnovaciény el desarrollo de nuevas tecnologias y
productos.

Esteanalisisilustracomolateoriadelacomplejidad econdmicapuede servircomouna
herramienta poderosa para entender y guiar el desarrollo econémico regional. Para
Veracruz,adoptarunenfoque basadoenestateoriapodriasignificar uncambiohaciauna
economiamasdiversificada, resiliente y competitiva anivel global. Laimplementacion
delasestrategiassugeridasrequerird uncompromiso sostenidodetodos losnivelesde
gobiernoydelsector privado, perolasrecompensas potenciales bienvalenlainversion
y el esfuerzo.

Es importante considerar que el potencial de aplicar el enfoque de la teoria de la
complejidad econémica en la planificaciény ejecucién de politicas que se ajusten alas
particularidades geograficas y econdmicas de cada municipio es enorme. Dedicar mas
recursos al estudiode lacomplejidad econémicaenVeracruznosolopodriallevarauna
mayor comprension de las fuerzas subyacentes que impiden o fomentan el desarrollo
econdmico, sino también permitiria laimplementacién de politicas que apunten con
precisidonalas necesidades especificasde cadazona.

Esto esesencial paratransformar zonas con bajo rendimientoy aprovechar al maximo
las capacidades locales, asegurando que ninglin municipio se quede rezagado en materia
econdmica. Porlotanto,sehaceunllamadoalasautoridadesyalacomunidad académica
para profundizar en este tema, con el objetivo de formular estrategias de desarrollo
que seantantoinclusivas como efectivas, estableciendoun modelode crecimiento que
beneficieatodalaregionde maneraequilibraday sostenible.
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Fortalecimiento del ecosistema emprendedor en Veracruz: analisis
de metodologias internacionales y su implementacion en politicas
publicas

Suzel Gémez Jiménez?!, Patricia Arieta Melgarejo?y Daniel L6pez Lunagémez®

Resumen

Elemprendimientoesunmotorcrucial paraeldesarrolloeconémicoylainnovacion, pues
desempenaunpapelvitalenlacreaciondeempleoyelcrecimientoecondmicosostenible.
En este capitulo se examinan diversas metodologias que miden el emprendimiento a
nivel mundial y se evaliacémo estas puedenser aplicadas parafortalecer el ecosistema
emprendedorenVeracruz. Atravésdel analisis de estas metodologias, se buscaidentificar
factores clave y estrategias que puedan ser adaptadas al contexto veracruzano,
fomentando asi un entorno mas propicio para la creaciéon y crecimiento de nuevos
negocios.

Las metodologias internacionales mas reconocidas para medir el emprendimiento
incluyen el Global Entrepreneurship Monitor, el Global Innovation Index, el B-READY
(antes Doing Business) del Banco Mundial; asi como el Global Competitiveness Index
del Foro Econémico Mundial. Estas metodologias proporcionanunmarco paraevaluar
la actividad emprendedora, las condiciones del entorno empresarial, y los resultados
deinnovacidonendiferentes paises.

A partir del analisis de estas metodologias, se identifican politicas publicas exitosas
implementadas en paises como Estados Unidos, Suiza, Israel, Alemania y Singapur,
destacandocomoestas politicashan mejorado el entorno paralosemprendedores. Estas
politicasincluyen programas de apoyo financiero, incentivos fiscales, redes de mentoria
y capacitacion, y la creaciéon de hubs de innovacién. Se proponen recomendaciones
especificas paraVeracruz,basadasenestas experienciasinternacionales,conel objetivo
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demejorar lascondiciones paralacreaciény el crecimiento de nuevas empresas. Estas
recomendacionesincluyenel desarrollode programasdefinanciamiento, lasimplificaciéon
deregulacionesyelfomentodelaculturaemprendedora.

Para Veracruz, se propone adaptar estas politicas exitosas mediante el desarrollo de
programas de financiamiento accesibles para emprendedores, la simplificacion de
regulaciones burocraticas, y el fomento de una cultura emprendedora a través de la
educaciony la capacitacion. Ademas, se recomienda la creaciéon de alianzas publico-
privadas y la implementacion de programas de mentoria para apoyar a los nuevos
emprendedores. En conclusién, la aplicacion de metodologias internacionales y la
adopciénde politicas publicas efectivas puedentransformar el ecosistemaemprendedor
en Veracruz, promoviendo el desarrollo econédmicoy lainnovacion en laregion. Este
capitulo ofrece estrategias practicas parafortalecer el emprendimiento veracruzano,
basadaenlas mejores practicas globales adaptadas al contexto estatal.

1. Introduccion

El mundo enfrenta actualmente enormes desafios que exigen una cooperacion
internacional séliday efectiva. Los problemasglobalesrequierendelaatencionyesfuerzo
conjuntodetodos los paises; es decir trabajar en equipo se hace necesario entodos los
nivelesy ambitos, sobretodoelempresarial. Las asociacionesinternacionales,comola
OrganizacionparalaCooperaciony Desarrollo Econdmico (OCDE)y el Foro Econémico
Mundial juegan un papel fundamental en esta encomienda, ya que desde hace afos se
han dado alatareade trabajar activamente en la promocién de politicas y marcos de
cooperacidon que apoyen lacreacién de unentorno favorable paralos emprendedores,
facilitando el acceso arecursos, mercadosy generando oportunidades de crecimiento
global (OCDE, 2022).

ElInformede Riesgos Globales 2024 del Foro Econdmico Mundial destacaalgunosde los
riesgos mas graves alos que nos enfrentamos. En primer lugar, las tensiones geopoliticas
qgue,deintensificarse, podrianllevar al estallido de conflictos bélicos mayores. Ensegundo
lugar se encuentran los fenomenos meteorolodgicos extremos, que ya han demostrado
sucapacidad destructiva,causandodanos significativos tanto eninfraestructurascomo
enpérdidashumanas,conlaposibilidad de que estos eventos se intensifiquendebido al
cambioclimatico.Entercerlugar sedestacalapresionsobreel costodelavida,exacerbada
por lainflacién y las tensiones econdmicas globales, con una efectacién mayor en la
poblacién masvulnerable (Foro Econdmico Mundial, 2024).

El informe destaca tres riesgos principales en el futuro. El primero es el impacto
continuado del cambio climatico, cuyos efectos en los ecosistemas y comunidades

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

79



Fortalecimiento del ecosistema emprendedor en Veracruz

a nivel mundial se intensificaran. El segundo es la creciente inseguridad alimentaria
y de agua, provocada por la sobre-explotacion y los cambios climaticos. El tercero es
el impacto de las tecnologias disruptivas como la inteligencia artificial que, si no son
reguladasadecuadamente, podriantener consecuenciasimprevistasendiversossectores
y acentuar ladesigualdad (Foro Econémico Mundial, 2024).

Este documento subraya la necesidad de una cooperacién internacional efectiva para
enfrentar estos riesgos globales mediante la adopcion de estrategias adaptadas a las
condiciones especificas de cadaregion paramejorar su eficiencia, asicomodesarrollar
nuevas soluciones tecnoldgicas y modelos de gobernanza que fortalezcan nuestra
resilienciay capacidad derespuestaante estosdesafios (Foro Econémico Mundial,2024).

Enestecontexto, el espirituemprendedor sigue siendounmotor clave paralaprosperidad
econdmicay el desarrollo social. El mundo necesita emprendedores empoderados,
dispuestos a asumir riesgos calculados para crear nuevas empresas. Las creacién de
nuevas empresas impulsa la innovacion, lo que resulta en la introduccién de nuevos
productos,serviciosytecnologiasenel mercado. Este procesoesesencial paraloscambios
estructuralesenlaseconomias,yaquefomentael desarrolloeconémico,lainvestigacion,
lacreacion de empleo, lacompetitividad y, finalmente, mejora la calidad de vida de las
personas (Kuratko & Hodgetts, 2020).

Elevar el espiritu emprendedor debe ser un objetivo politico prioritario para todas
las economias. Silos paises realizan acciones encaminadas a fortalecer el ecosistema
emprendedor,nosoloseverareflejadoenelnimerodeempresascreadas,sinotambiénen
sucapacidad de permanecery acceder anuevos mercadosconunimpactofavorableenla
sociedad. Los paises conunecosistemaemprendedorrobusto tiendenamostrar mayores
niveles de innovacién, empleo y crecimiento econémico, lo que a su vez fortalece |la
capacidad de suseconomias paraenfrentarlacrisisy adpatarse aloscambios (Audretsch
& Thurik,2018).

Veracruz es unaregion con un enorme potencial debido a su ubicacion estratégicaen
el Golfode Méxicoy suabundanciaderecursos naturales. Estas ventajas competitivas
debenseraprovechadasparaimpulsarlaactividad emprendedora,que puede actuar como
un motor de crecimientoecondmicoydeinnovaciéntecnolégicaenel estado.Segunel
Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), Veracruzhademostrado
unarecuperacion econdmica en sectores clave como laindustriay el comercio, lo que
abre nuevasoportunidades paraelemprendimiento local (INEGI, 2023).

FortalecerelecosistemaemprendedorenVeracruzescrucial paraincentivareldesarrollo
econdmico. Unecosistemafortalecidopromueve nosololacreacionde nuevasempresas,
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sino tambien la sostenibilidad y crecimiento alargo plazo. Lainnovaciény el acceso a
financiamiento junto conun marcoregulatorio favorable son componentes esenciales
paraconsolidar unentornoemprendedor eficaz.

El andlisis de las metodologias globales desarrolladas por organismos de renombre
proporcionan herramientas clave parala evaluaciény fortalecimiento del ecosistema
emprendedor endiversasregiones. Estos estudios permitenidentificarindicadoresde
desempenoquelosgobiernos debenconsiderar parafacilitarlacreaciony sostenibilidad
delasempresas.

A través de un analisis comparativo de los indicadores asociados al ecosistema
emprendedor global,es posibledesarrollar politicas publicasqueimplementenestrategias
innovadorasy promuevanunentorno masdinamicoy competitivo. Asimismo, el poder
indentificar alos paises que lideran los rankings mundiales enemprendimiento permite
profundizar eninvestigaciones posteriores sobre las mejores practicasimplementadas
ensusecosistemas emprendedores.

La pregunta que motiva esta investigacion es: ;puede un analisis comparativo de las
metodologias utilizadas en los principales indices globales de emprendimiento e
innovacion proporcionar unavisionclaradelosrequisitos minimos que los paises deben
cumplir paradesarrollar unecosistemaemprendedor competitivo?

2.Desarrollo
2.1Revisionde metodologiasinternacionales

Existen metodologiasinternacionales que evalianelemprendimiento desde diferentes
perspectivas, considerando los principales actores del ecosistemaemprendedor. Entre
las principales se encuentran Global Entrepreneurship Monitor (GEM) que mide la
actividad emprendedoraendiferentesfases, el Global Competitiveness Index (GCl) del
Foro Econédmico Mundial que evaltialacompetitividad econémicaylacapacidad delas
economias parafomentar elemprendimiento, el Global Innovation Index (Gll) que evalta
la capacidad de innovacién de las naciones y el Doing Business Report que analiza las
regulacionesempresarialesysuaplicaciénenlas economias, midiendo aspectoscomola
facilidad paraabrir unnegocio (Singer, Amordés & Moska, 2021; Schwab & Sala-i-Martin,
2021).

2.1.1. Modelodel Global Entrepreneurship Monitor (GEM)

El Global Entrepreneurship and Development Institute (GEDI) es unaorganizaciénde
desarrollo de politicas con sede en Washington, dedicada a ampliar las oportunidades
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econdmicas paralas personas,lascomunidadesy las naciones. Este instituto promueve
vinculosentreelemprendimiento, el desarrolloecondmicoy laprosperidad,ysu principal
contribucion es la metodologia GEDI, avalada por la Comisiéon Europea. Su enfoque
tedrico, basado en que laempresa es el motor crucial del crecimiento econémico, ha
influido en el pensamiento sobre politicas de emprendimiento en organizaciones
transnacionalescomolaConferenciadelas Naciones Unidassobre Comercioy Desarrollo
(GEM, 2023).

El GEMrealizaunainvestigacion global que recopila datos sobre el emprendimiento a
través de dos intrumentos, el primero de ellos, la Encuesta de Poblacion Adulta (APS)
que analizalas caracteristicas, motivaciones y ambiciones de las personas que inician
negocios, asi como las actitudes sociales hacia el emprendimiento; y el segundo, la
EncuestaNacional de Expertos (NES) donde analiza el contexto nacional de las personas
gueiniciannegocios.Comoresultadoseobtieneinformaciénqueesdegranutilidaden
lacreacion de politicas publicas, en latoma de decisiones estratégicas y eniniciativas
deinvestigacion (GEM, 2023).

El Global Entrepreneurship Index (GEI) es una herramienta disenada para medir la
calidad y salud de los ecosistemas de emprendimiento. Se ha obtenido por 25 afios
en casi 120 paises. Esta compuesto por 3 subindices y 14 pilares, que recopilan datos
sobrelasactitudes, capacidadesy aspiraciones empresarialesdelapoblacidonlocal.Esta
informaciénse comparaconlainfraestructurasocialyecondmicapredominantedecada
pais,incluyendo aspectos como conectividad de bandaanchayenlacesdetransportea
los mercados externos (GEM, 2023).

ElNational Entrepreneurship Context Index (NECI) es otro indice complementario que
mide la calidad y las condiciones del entorno de un pais para que el emprendimiento
sea efectivo. En sus componentes incluye factores tales como: 1) Acceso arecursos, 2)
Politicas gubernamentales, 3) Educaciony capacitaciony4) Culturaemprendedora. Estos
factores conformanlas condiciones marco paraelemprendimiento (EFC),identificadas
por el GEM como aquellas que favorecen o dificultan la creacién de nuevas empresas
enunaeconomiadeterminada, asaber: Al. Financiamiento empresarial, A2. Facilidad
de acceso al financiamiento empresarial, B1. Politicas gubernamentales que apoyen
a las empresas emergentes, B2. Politicas gubernamentales relativas a impuestos y
burocracia, C.Programasempresariales gubernamentales, D1.Educaciénemprendedora
enlaescuela, D2. Educacion empresarial posterior ala secundaria, E. Transferencias
deinvestigaciény desarrollo, F. Infraestructura comercial y profesional, G1. Facilidad
de entradarelativa a cargas y reglamentaciones, H. Infraestructura fisica de calidad
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asequible, |.Normassocialesy culturales que fomenten el espirituemprendedor (GEM,

2023).

|Empresariales

emprendimiento y la cultura emprendedora.

Variables Descripcion Indicadores Clave
- Percepcion de oportunidades
Actitudes Mide la percepcion de la poblacién hacia ellempresariales

- Temor al fracaso

- Conocimiento de emprendedores

Aspiraciones
|Empresariales

Evalla la ambicion de los emprendedores
para escalar sus negocios y el deseo de
asumir riesgos.

- Innovacién empresarial

- Expansion de negocios

- Expectativas de crecimiento y empleo

Habilidades
Empresariales

Mide las competencias de la poblacién,
como educacion y  experiencia en
emprendimiento.

- Nivel de educacion emprendedora

- Experiencia emprendedora previa

- Capacidad percibida para emprender

|Innovacion

Mide el grado de innovacién en productos,
servicios y procesos de los nuevos
emprendimientes.

- Innovacion en productos

- Innovacion en servicios

- Uso de tecnologia avanzada

Crecimiento del
|Negocio

Evalua la capacidad de los emprendedores
para hacer crecer sus negocios en términos
de empleo e ingresos.

- Tasa de crecimiento empresarial

- Creacion de empleo

- Incremento en las ventas

|intemacionalizacion

Mide el nivel de internacionalizacion de los
negocios, especialmente en exportaciones.

- Exportaciones

- Presencia en mercados internacionales

- Acceso a clientes globales

Acceso ala
|Financiacion

Evalua la facilidad de los emprendedores
para acceder a fuentes de financiamiento
formales e informales.

- Disponibilidad de crédito

- Inversion en capital riesgo

- Apoyo financiero de inversores angeles

|infraestructura

Mide la disponibilidad de infraestructura

- Acceso a servicios de Internet y
comunicaciones

Comercial fisica y tecnologica para los negocios. - Disponibilidad de espacios de coworking
- Transporte logistico
. ) » - - Programas gubernamentales de
Apoyo oo pregramas de apoye | 4 lempendmient
Gubemamental emprendedores. - Regulacion favorable para startups

- Incentivos fiscales

Condiciones del
Mercado

Mide la facilidad para entrar y salir del
mercado, la competencia y la regulacion del
mismo.

- Barreras de entrada al mercado

- Competencia en el mercado

- Flexibilidad en la regulacion del mercado

Figura 1. Metodologia del indice Global de Emprendimiento (GEI)

Nota. Adaptado del Informe Global Entrepreneurship Monitor (2023). GEM Global Report
2023/2024: 25 afnosy en crecimiento. GEM Consortium (https://gemconsortium.org/report/global-
entrepreneurship-monitor-gem-20232024-global-report-25-years-and-growing)

2.1.2 Metodologia del Global Competitiveness Index (GCI) del Foro Econémico
Mundial

El Foro Econémico Mundial (WEF),unaorganizaciénsinfinesde lucroconsede enSuiza,
comenzé a emitir los Informes del indice Global de Competitividad (GCl) en 1979. El
indice global de competitividad (GCI) que mide lacapacidad de los paises parafomentar
laproductividad, el crecimiento econédmicoylacompetitividad,estd compuesto porun
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totalde 98 indicadores,dividos entre 12 pilares (Fig. 2). Elindice ajustalos pesos de estos
pilaresenfunciondelaetapadesarrollodel pais: Etapa 1,impulsadapor factoresbasicos
(economias menos desarrolladas), Etapa 2, impulsada por la eficiencia (economias en
desarrollo) y Etapa 3,impulsadapor lainnovacion (economias avanzadas).

Enlaversiénmasreciente GCl14.0de 2018, serealizaron mejoras alametodologiacomo
el aumento de pilares relacionados con la cuarta Revolucién industrial y el ajuste de
indicadores conlaadopciénde nuevastecnologias,sostenibilidad ambiental y lainclusion
social. Estametodologiaincluyeindicadores cuantitativos que provienende fuentescomo
elBancoMundial,el Fondo Monetario Internacional (FMI) y laOrganizacion Internacional
del Trabajo (OIT), asi como datos cualitativos que se obtienen de encuestas a lideres
empresarialesde cadapais.

1. Entommo Propicio
Pilares Indicadores [Varables
Independencia del sistema pudicial, confianza publica, éfica
1. Instituciones empresarial, comupcion, eficiencia adminisirativa, seguridad,
|justicia, entre ofros. 20
Calidad de cameleras, fermocamies, puertos, aeropuertos,
2. Infraestructura infraestruclura eléctrica, acceso a electricidad, y coneclividad
digital. 12
Penetracion de Intemet, suscriptores de banda ancha mdvi y
3. Adopcion de TIC (f§a, servidores seguros, uso de tecnologias digitales en los
hogares y las empresas. 5
4 Estabild?d _ Inflacién, deuda piblica, déficit fiscal, establidad financiera.
Macroecondmica 2
2 Capital Humano
Pillares Indicadores
5. Salud Esperanza de vida apjustada por salud (EVAS), mortaidad
infanti, calidad de kos servicios de salud. 1
Calidad del sistema educativo, matriculacion en educacion
6. Habildades primaria, secundaria y terciaria, formacién técnica, habilidades
digilales. 9
3. Mercados
Pillares Indicadores
7. Mercado de Nivel de competencia interna, apertura comercial, aranceles,
Bienes costos de iiciar negocios. 8
Flexibfidad laboral, partidpacion femenma, practicas de
8- Mercado Laboral | . i-cion y despido, relencion de talento. 12
9. Sistema Disponibiidad de capital de resgo, acceso a crédito,
Financiero estabilidad del sector bancario. 9
10. Tamaino del Tamafic del mercado doméstico e intemacional,
Mercado exportaciones, volumen de comercio. 2
4. Ecosistema de Innovacion
Pillares Indicadores
11. Dinamismo Facilidad para iniciar negocios, actitud emprendedora,
Empresarial flexibiidad regulatoria, cultura de mnovacion. 8
12. Capacidad de Gasto en 1+D, nimero de patentes, colaboracion universidad-
Innovacion industria, calidad de la investigacién cientifica. 10

Figura 2. Metodologiadel indice Global de Competitividad (GCI)
Nota. Adaptado de Foro Econdmico Mundial (2020), The Global Competitiveness Report 2020
(https://www.weforum.org/publications/the-global-competitiveness-report-2020/)
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2.1.3 Metodologiadel Global Innovation Index (Gll)

LaOrganizacion Mundial dela Propiedad Intelectual (OMPI) conocida por sus siglasen
ingléscomoWIPO eslaencargadade emitirelindice globaldeinnovaciéon (Gll).EIGll ha
evaluadolacapacidad deinnovacidonde 132 economias, recopilando datos de multiples
fuentes internacionales confiables como el Banco Mundial, el FMly laUNESCO, entre
otrasbasesdedatos;indicadores proporcionados por el sector privadoy lasinstituciones
educativas, asi como encuestas a expertos y actores clave del dambito empresarial y
tecnoldgico.

La metodologia del Gll se basa en un enfoque integral que evalta la capacidad de los
paisesparainnovar apartirdeunacombinacidondeindicadoresque abarcanaspectosdela
economiaylasociedad. Laestructucturadel Gll se organizapor dos subindices principales,
el subindice de insumos de innovacion que refleja los elementos de la economia que

Subindices Pilares Indicadores Clave
Entorno institucional:
Estabilidad politica, eficiencia
del gobierno, calidad del
entorno empresarial.

Capital Humano e
Investigacion: Calidad de la
educacion y capacidades en

Estabilidad politica, Estado de derecho, corrupcion,
eficacia del gobierno, politicas para hacer negocios,
politicas y cultura del emprendimiento.

Matricula en educacion primaria, secundaria y
terciaria, gasto en 1+D, calidad de las universidades,
cantidad de publicaciones cientificas.

1+D.
Infraestructura: TIC,|Uso de Internet, suscriptores de banda ancha,
Subindice de |sostenibilidad ecologica, |electricidad, infraestructura ecolégica y
Insumos de  |infraestructura basica. sostenibilidad medicambiental.
Innovacion
Sofisticacion del Mercado:|Facilidad de acceso a financiamiento, capital de
Acceso a crédito, inversidn,friesgo, competencia del mercado local e
competencia en el mercado. |internacional, diversificacidn.
Sofisticacion Empresarial:|Gasto en [|+D de empresas, colaboracion
Capacidad empresarial para|universidad-industria, desarrollo de clusteres,
la innovacién y colaboracién|absorcién de conocimientos, formaciéon del
con instituciones académicas. |personal.
Produccion de . -
. Patentes registradas, modelos de utilidad,
Conocimiento L .
. exportacion de productos de alta tecnoclogia,
- Tecnologia: Resultados . N )
Subindice de . o publicaciones cientificas, impacto de las
tangibles de las actividades| .
Resultados de B L innovaciones en el mercado.
- de innovacién.
Innovacion - - - - - -
Activos intangibles:|Marcas registradas, exportaciones creativas,
Innovacién en las industrias|participacién en la economia creativa, contenido
creativas y marcas. creativo y digital (ej. videojuegos, cine, disefio).

) Figura 3.Metodologiadel GlI
Nota: Adaptado del Informe del Indice Mundial de Innovacion 2023, por laOMPI,2023, (https://www.
wipo.int/publications/es/details.jsp?id=4680)
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permitenactividadesinnovadorascomo lasinstituciones,y el Subindice de Resultados
delnnovaciénqueevaltualosresultados de esas actividades innovadoras.

Los subindices se conforman por 80indicadoresque seagrupanenlos7 pilaressiguientes:
instituciones, capitalhumanoeinvestigacion,infraestructura, sofisticacion del mercado,
sofisticacion empresarial, produccién de conocimiento y tecnologia, asi como activos
intangibles,comose muestraenlafigura 3.Finalmente, el Gll clasificaalos paises segiin
sucapacidad paratraducirlosinsumos enresultados; ademasincluye un analisis sobre
las regionesy los niveles de ingresos, identificando a los paises lideres y aquellos que
superan las expectativas segiin sudesarrollo econémico.

2.1.4Metodologiadel Doing Businessy B-Ready

El Doing Business fue unproyectodesarrollado porungrupode economistasdel Banco
Mundial basado enlaideade que laseconomias mas competitivas tienenregulaciones
quefacilitanelemprendimientoylainnovacion. Este proyectoinicioen 2002y suprimera
edicionfue publicadaen2003. Cubria5indicadoresen 133 economias; coneltiempo,la
coberturaseampliéa 190economiasy 10 conjuntosdeindicadoresclave. El objetivodel
informe eramedirlafacilidad conlaquese puedeiniciary operarunnegocioendistintos
paises,ademas de brindar un analisis comparativo de las regulaciones empresariales
entodo el mundo. La tltima edicidon de este informe, que centraba su atencién en las
regulacionesalolargodelciclodevidadelas pequenasy medianasempresas nacionales
(mipymes), fue en 2020.

ElBanco Mundial decidié descontinuar el Doing Businessy lanzaren 2023 el proyecto
Businees Ready (B-READY) con el objetivo de continuar con la tarea de evaluar los
entornosregulatoriosy el climade inversién con un enfoque mas amplio, midiendo no
sololafacilidad de hacer negocios, sino también la calidad de los servicios publicos y el
entorno regulatorio, incorporando aspectos sociales, de bienestar y de sostenibilidad
ensusevaluaciones.

El B-READY cuenta con una metodologia mas rigurosa, que involucra a mas partes
interesadasy haceunanalisis mas profundo que cubre unespectrode masde 10temas,
incluyendoelmercadolaboral,lacompetenciadel mercado,lacalidaddelainfraestructura
publicaylasolvenciaempresarial. Este nuevo sistemanoséloincluye laperspectivade
las empresas, sinotambién considera el bienestar de los trabajadoresy consumidores.

El B-READY se conforma por 3 pilares que son: |. Marco normativo, se enfoca en las
leyesyregulaciones que deben cumplirlaempresas paraoperarlegalmente enun pais;
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[1. Servicios publicos, que mide la capacidad del gobierno para proporcionar servicios
publicos eficientes y; Ill. Eficiencia, que evalta la implementacién de los procesos y
regulaciones empresariales, considerando el tiempo, el costo y la confiabilidad de los
servicios publicosenlapractica, talcomose muestraenlafigura4.

para la creacion de empresas

Temas Pilarl. Marco Normativo Pilar Il. Servicios Publicos Pilar lll. Eficiencia
. . . Servicios Gblicos digitales - ) )
1. Registro Calidad de la normativa para el p .g .’y Eficiencia del registro empresarial
. . . transparencia de la informacion . .
|Empresarial registro empresarial en la practica

2. Sede Empresarial

Calidad de la normativa para la
transferencia de la propiedad
inmobiliaria, planificacion urbana y
permisos ambientales.

Servicios plblicos digitales vy
transparencia de la informacion

Eficiencia de la obtencion de una
sede empresarial

3. Servicios Publicos

Calidad sobre la normativa sobre
electricidad, agua e internet

Calidad de la
transparencia de
publicos

gobermanza vy
los servicios

Eficiencia en la provision de

servicios plablicos en la practica

4. Asuntos Laborales

Calidad de la normativa laboral
que afectan el bienestar de los
trabajadores

Idoneidad de los servicios publicos
para eltrabajo

Eficiencia de la normativa laboral y
los servicios pablicos en la practica

Calidad de los servicios publicos

Eficiencia en la importacion de

5. Servicios Calidad de la normativa para el o . " )
. . . ) para la facilitacion del comercio|bienes, exportacion de bienes y
Financieros comercio internacional ; . o S
internacional participacion en el comercio digital
IE. Comercio Normas para facilitar el comercio|Servicios de aduanas vy logistica|Eficiencia en los procesos de
Intemacional internacional digital para el comercio comercio transfronterizo

7. Impuestos

Calidad de la normativa tributana

Servicios publicos provistos por la
administracién tributaria

Eficiencia en los sistemas tribtarios
en la practica

18. Controversias
Comerciales

Marco normativo para la
resolucién de disputas comerciales

Servicios  pablicos para la
resolucion de controversias

Facilidad para resolver wuna
controversia comercial en la
practica

9. Competencia del

Calidad de la normmativa que
promueve la competencia justa en

Idoneidad de los servicios publicos
que promueven la competencia en

Eficiencia en la implementacion de
servicios clave que promueven la

Mercado
el mercado elmercado competencia del mercado

Eficiencia en la resolucién de
procedimientos  judiciales de

insolvencia en la practica

Caldad de Ila infraestructura
institucional y operativa

Calidad de nommativa
procedimientos de insolvencia

10. Insolvencia
IEmpresariaI

para

Figura4.Metodologia B-READY
Nota: Adaptadode las Presentaciones de metodologia B-READY 2023, por el Banco Mundial 2023,
(https://www.worldbank.org/en/businessready)

3.Metodologia

El enfoque metodoldégico de esta investigacidn es de tipo cualitativo con un diseno
comparativo. Este enfoque permite analizar cémo las diferentes metodologias
internacionales (GEDI, GCI, Glly B-READY) se pueden aplicar al contexto de Veracruz,
paraidentificar areas de oportunidad enelecosistemaemprendedor local. Este estudio
se centraen laevaluaciéon de indicadores clave de cada metodologia, permitiendo una
comparacionsistematicayelanalisisde mejores practicasenecosistemasemprendedores
exitosos anivel global.
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Larecoleccion de los datos se basa principalmente en fuentes secundarias, como los
informes internacionales sobre emprendimiento actuales de organismos emisores
(GEDI,GClI,GIllyB-READY), articulos académicos y bases de datos oficiales. Seemplea
unanalisisdocumental de estosinformes paraidentificarindicadores clave queimpacten
eneldesarrolloemprendedor, los cuales servirdn como base paraformular propuestas
depoliticas publicas adaptadasa Veracruz.

Elanalisiscomparativoeslatécnicaprincipal utilizadaen este analisis. Secomparanlos
principalesindicadores de cada unade las metodologias internacionales para evaluar
sus enfoques hacia el emprendimiento, competitividad, innovacion y facilidad para
hacer negocios. Este analisis permiteidentificar qué indicadores se alinean mas conlas
necesidades actuales del Estado de Veracruz, basandose en su situacién econdémica,
socialydeinfraestructura.

A partir del analisis comparativo, se desarrollan propuestas de politicas publicas que
pueden fortalecer el ecosistema emprendedor de Veracruz, tomando en cuenta las
mejores practicasinternacionales,adaptandolasalasrealidadeslocales. Estas politicas
se enfocan en la mejora de la infraestructura, educacién emprendedora, acceso a
financiamientoy simplificaciénde regulaciones,apoyadas por los indicadores evaluados.

4. Andlisis
4.1.Situacion actual del Estadode Veracruz

Veracruz enfrentadiversas problematicas econémicas y politicas de emprendimiento
que limitan su capacidad para aprovechar plenamente su potencial. A pesar de ser
un estado con una ubicacién geografica privilegiada y contar con gran cantidad de
recursos naturales, existen diversos obstaculos que frenan su desarrollo econémicoy
elemprendimientoenlaregiéon. Acontinuacionse destacanlos principales:

e Altosnivelesdepobreza: Aunque Veracruz haexperimentadounaleve mejoraenlos
ingresos laborales, lapobrezalaboral sigue siendouna preocupacién. Enelsegundo
trimestrede 2024, Veracruz es la cuarta entidad con peor desempeno, reportando
un45.94%de pobrezalaboral,loquereflejaque granparte delapoblacion no puede
cubrir el costo de la canasta basica alimentaria con sus ingresos (Observatorio
Econdmico México Como Vamos, 2024).

e Saludy calidad de vida media-baja: Veracruz esta en una posicion media-baja en
términos de acceso a instituciones de salud, con apenas el 27% de la poblacion

ocupadaconaccesoaserviciosdesalud.Y enlaposicién 29, consideradacomo baja
enesperanzadevida (IMCO, 2024).
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e Desigualdaddegéneroenelambitoecondémico: Veracruzseencontréenellugar 30
de 32 entidades conrelacién alas condiciones laborales que enfrentan las mujeres
anivel estatal en las distintas etapas de su trayectoria profesional, obteniendo un
40.5% considerado como bajo desempeiio (IMCO, 2024).

e Dependencia de sectores tradicionales: En Veracruz, los sectores econémicos
predominantes en 2024 siguen siendo los servicios, el comercio, incluyendo la
agriculturay la pesca. Ademas, sectores tradicionales como laindustria petrolera
contintan siendo clave para la economia del estado. El comercio al por menor es
particularmente importante, representando un 28% de la actividad estatal. Sin
embargo, existe una baja diversificacién hacia sectores innovadores como la
tecnologiaolosserviciosdigitales,locual limitaelcrecimientoen dreaemergentes
(INEGI,2024).

e Mercadodetrabajo.Veracruz presentadesafiosenelmercadolaboral conunaalta
tasadeinformalidadlaboral del 67%; asimismo, ocupael penultimo lugar de personas
coningresos por debajodelalineade bienestar (IMCO, 2024).

e Faltadeinfraestructurayconectividad: Aunque Veracruztiene accesoapuertosclave
y unainfraestructuranatural valiosa, enfrenta deficiencias en telecomunicaciones
y acceso a internet de alta velocidad. Esto limitala conectividad y el desarrollo de
negocios que privilegianlatecnologia (IMCO, 2024).

e Accesolimitadoalfinanciamiento: A pesardelos esfuerzos por mejorar el ecosistema
emprendedor, el acceso a financiamiento sigue siendo una barreracritica paralos
emprendedoresen Veracruz. Losdatos del Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
sugierenqueel capitalderiesgoylasfacilidades de crédito en Méxicosonlimitados,
lo que impide la creaciény crecimiento de nuevas empresas en las regiones (GEM,
2023).

e Falta de educacién emprendedora. Aunque existen esfuerzos para mejorar la
educacionenVeracruz,laformaciénemprendedorasigue siendoinsuficiente. No hay
unaintegracionefectivanitrazabilidad de habilidadesempresarialesenlos programas
educativos que garanticen el seguimiento del nivel primaria hasta la universidad.
Estacarenciareducelasposibilidadesdelos futurosemprendedores de adquirir las
habilidades necesarias parainiciary gestionar con éxito sus empresas.

e Marcoregulatoriocomplejo: Laburocraciaylasregulacionesfiscales sonobstaculos
importantes para la creacion de empresas en el estado. Los costos y tiempos
para formalizar negocios, junto con la falta de incentivos fiscales para pequenos
emprendedores, afectando especialmentealas microy pequefiasempresasentodo
México (Doing Business, 2020).

e Baja innovacion y tecnologia: Veracruz tiene un bajo nivel de innovaciéon en
comparacionconotrasregionesde Méxicoynohadesarrolladounapoliticaclaraque
fomentelainnovacidnempresarial. Segtinel indice de Desarrollo Digital 2023 ocupa
la posicién nacional 29 obteniendo sélo 120 puntos de un total de 300, resultando
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como puntos débiles el nUmero de hogares concomputadoras, el acceso ainternet,
usuariosdedispositivos mdviles,elusodeinternet parabancaelectréonicayeducacion,
el ciberacoso, ladigitalizaciéon del registro publico, laincorporaciéon de estrategias
digitales en planes estatales, el uso de internet en las empresasy las solicitudes de
patentes, entrelos principales (Centro México Digital, 2023).

e Sistemapoliticoygobiernos: Auncuando Veracruzocupd laquintaposiciéoneneste
apartado,alanalizar suscomponentes se advierte queladeudaestatal yde organismos
estatalesescritica,yaquerepresentael 19%delosingresos totales,ocupandouna
delasultimas posiciones, 26 de las 32 entidades evaluadas. En este mismo apartado,
el82%delapoblacionurbanade 18 afios consideraquelas practicas corruptasenel
estado son muy frecuentes (IMCO, 2024).

4.2. Comparativo de metodologias:

Alrealizaruncomparativode las metodologias,se apreciaque el Global Entrepreneurship
and Development Index (GEDI) mide el ecosistemaemprendedor atravésdelas actitudes,
habilidadesy aspiracionesemprendedoras,integrandoelimpactodelosfactoressociales
y culturales.Suenfoque se centraeneldesarrollodelemprendimiento anivel individual
y colectivo, considerandoelimpactodelaeducacion,lainnovaciénylas politicas publicas
enel éxitodelosemprendedores.

ElGlobal Competitiviness Index (GCl) del Foro Econémico Mundial mide lacompetitividad
de los paises en términos de factores que impulsan la productividad, la eficiencia
econdmica y la innovacion. Se basa en 12 pilares fundamentales, que incluyen la
infraestructura, laestabilidad macroeconémca, el sistemafinancieroy lacapacidad de
innovacion.

El Global Innovation Index (Gll) se enfoca principalmente enlacapacidad deinnovacion
deunpaisatravésde unbalancedelosinsumos (infraestructura, capitalhumano, | + D)
y los resultados (creacién de conocimiento, tecnologiay productos innovadores). Este
indice valoracémolos paisestraducenlosrecursosinvertidoseninnovaciéonen productos
tangibles eintangibles.

ElBusiness Ready (B-READY) evalualacapacidad de hacer negocios conunenfoqueen
laeficienciaregulatoria,los serviciosylasostenibilidad socialy ambiental. Introduceun
analisis mas integral queincluye la calidad del entorno empresarial y suimpactoenel
bienestar social,diferenciandose de los otrosindices por suenfoque enlasostenibilidad.

En las 4 metodologias se pueden apreciar algunas similitudes como las siguientes:
la importancia del marco regulatorio, la infraestructuray la educacién como pilares

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

90



Fortalecimiento del ecosistema emprendedor en Veracruz

GEDI (indice Global| Gll (indice GClI (indice de
Categoria de Desarmollo Global de Competitividad B-Ready Elementos clave en comun
Emprendedor) Innovacion) Global)
1. Culturay Cultura emprendedora
Actitudes Educacion No hay Calldaq de las solida, educacion de calidad
. instituciones, Cultura .
Emprendedoras emprendedora, equivalente que fomente habilidades
. derechos de |lemprendedora
(mentalidad miedo al fracaso directo emprendedoras, y folerancia
propiedad :
emprendedora) al riesgo.
.. Innovacion en|Patentes, Capacidad para desarrollar
2. Innovacioén y . . Dinamismo . :
i productos/servicios, |creacion de - Innovacién en [productos innovadores, |+D,
Capacidad h empresarial, h )
o potencial de|conocimiento, servicios digitales |patentes, y exportaciones de
Tecnologica - intensidad de [+D .
crecimiento 1+D alta tecnologia.
Disponibilidad de Acceso a crédito, Accesa Disponibilidad d'e capital de
3. Acceso a Disponibilidad delfaciidad para riesgo, crédito, ¥
" o financiamiento para . financiamiento ; )
Financiacion capital de riesgo |obtener financiamiento variado para
startups empresarial
financiamiento apoyar el emprendimiento.
Infraestructura adecuada
(transporte, digital,
4. Infraestructura y D\sponlb\“dad ) de|Acceso ? TIC, Calldad de la Fiabilidad de ut||\d.ades) gue soporte .e\
L infraestructura fisica|desempefio infraestructura, h - crecimiento empresarial,
Servicios i . servicios plblicos
y comercial logistico adopcion de TIC incluyendo servicios como
electricidad, Internet ¥
transporte.

Acceso facil y competitivo a

internacionales

5. Condiciones de . Competencia, Facilidad de |mercados con una
Barreras de entrada,|Sofisticacion  del " -
Mercado y - tamafio de |entrada al{regulacién que fomente la
. facilidad de acceso [mercado
Competencia mercado mercado competencia y la equidad
entre empresas.
Marco regulatono  claro,
T transparente y de apoyo, que
. Entorno legal, |Instituciones, Calidad de la P ¥ p 'y -4
6. Marco Regulatorio|Calidad del entorno faciite la  creacion de
. A . facilidad para|eficiencia normativa
y Politicas Pablicas [regulatorio I : ; negocios y promueva la
iniciar negocios |regulatoria empresarial ! :
eficiencia en los procesos
legales y comerciales.
Programas de apoyo
- - ubernamental enfocados en
Vinculos de|Ecosistema de |Politicas g
7. Apoyo Programas de apoyo . el emprendimiento,
Innovacion calidad, facilidad [gubernamentales .
Gubernamental al gubernamental a - especialmente  startups vy
. (colaboracién para hacer |para apoyar a las !
Emprendimiento emprendedores PYMEs, con incentivos vy
entre sectores) |negocios empresas -
facilidades para su
crecimiento.
Capacidad para exportar
Capacidad de p p P Y
. : participar en  mercados
8. exportacion, S Apertura comercial, |[Facilitar el|
. A, ST Sofisticacion  en L - internacionales,
Internacionalizacién |participacian en participacién en |comercio
. exportaciones . aprovechando la
y Comercio mercados mercados globales |internacional

globalizacion para expandir
el emprendimiento.

9. Impacto Social y
Sostenibilidad

Impacto econdmico
del emprendimiento

Desarrollo de
capital humano

Equidad
formacion
habilidades

sacial,
de

Impacto social de
las empresas

Impacto positivo del
emprendimiento  sobre la
economia y la sociedad,
garantizando un crecimiento
inclusivo y sostenible, con
politicas de proteccion
ambiental.

Figura5.Comparativode Metodologl'as'quefortalecen el Ecosistema Emprendedor
Nota. Adaptado de Metodologia GEDI, Gll, Indice de Competitividad y B-Ready, por Global

Entrepreneurship Development Institute, World Intellectual Property Organization, World Economic

Forumy Banco Mundial,2023-2024.
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fundamentales paraeldesarrolloemprendedor; laconsideracion de que unecosistema
emprendedor sélido debe ser inclusivo, fomentando la participaciéon de los diferentes
actoresinvolucrados (gobierno, sector privado y sociedad). Lainnnovaciony el acceso
al financiamiento son factores transversales evaluados tanto por Gll como por GEDIly
B-READY.

Conrelacion a las diferencias, el GEDI se centra mas en el individuo emprendedor,
evaluandocémolas condiciones externas afectan sus habilidades y aspiraciones. EI GCI
y B-READY estan mas centradosenlosfactoresestructuralesyelentornoempresarial
que afectalacompetitividad del pais. EIB-READY introduce unenfoquedistintivoenla
sostenibilidadyresponsabilidad social, mientras que GCly Gll estdn mas enfocadosen
el crecimiento econdmico einnovacion tecnolégica.

5.Resultados

Todas las metodologias analizadas soncomplementariasy al combinar susenfoques, se
obtieneunavisionmas completadetodoslosfactores queimpulsanelemprendimiento,
desde las habilidades del emprendedor hasta las politicas publicas y lainnovacién. A
partir de este andlisisde puede concluir que el Estado de Veracruz necesitaimplementar
las politicas publicas siguientes:

e Mejoramientodelaccesoalfinanciamiento: Crear fondosdeinversionestatalespara
apoyar alosemprendedoreslocales, especialmente aquellosensectores estratégicos
comolaagroindustria,energiarenovableytecnologia. Estefondodebe estar disenado
paraminimizar las barreras de acceso al financiamiento para pequenas empresasy
startups.

e Fortalecimientodelaeducaciénemprendedora: Desarrollar programas educativos
desde el nivel basico que fomenten las habilidades emprendedoras, tales como la
creatividad, la gestidén de riesgos y la innovacion, y su seguimiento hasta el nivel
superior. En el nivel universitario, crear espacios para colaboracién conjunta y
transdisciplinariaen proyectos de emprendimiento con enfoque de paz, sostenible
ytecnologico,asicomoelfortalecimientodelavinculacion conunfuerte componente
de mentorias por parte de empresarios.

e Modernizaciondelainfraestruturayconectividaddigital: Invertirenlamodernizacion
delainfraestructuratecnoldégica,asegurandoelaccesoainternetdealtavelocidady
laconectividaddigitalentodaslasregionesdel estado,conelfindecrearunentorno
global competitivo paralos emprendedores.

e Simplificaciéonydigitalizacion de los procesos regulatorios: Reducir la burocracia
paralacreaciony operaciéon de empresas, mediante ladigitalizacion de tramitesy
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lareduccion de costos asociados. Veracruz puede implementar ventanillas Gnicas
digitales donde los emprendedores puedan realizar todos los tramites en linea,
agilizando el proceso de formalizacion.

e [ncentivos fiscalesy financieros: Ofrecer incentivos fiscales aemprendedores que
operen en sectores clave como latecnologia, energia limpiay turismo, ademas de
brindar exenciones fiscales temporales durante los primeros afnos de vida de las
nuevas empresas.

Parallevar a cabo estas politicas publicas ala practica, se requieren estrategias como
las siguientes:

e Establecimiento de alianzas publico-privadas: Involucrar al sector privado en la
implementaciénde programasde capacitacionyfinanciamientomediantelacreacion
de acuerdos con el bancoy empresas tecnolégicas para facilitar el acceso a capital
y asesoramiento.

e Fortalecimiento del ecosistema de innovacién y emprendimiento: Invertir en la
creacion de hubs de innovaciony parques tecnolégicos donde los emprendedores
puedan colaborar con universidades y empresas en el desarrollo de productos y
serviciosinnovadores. Estos hubs deben contar conincubadorasy aceleradorasde
empresas.

e (Capacitacién continua: Desarrollar programas de capacitacion y formacion
continua paraemprendedores y empleados, haciendo énfasis en la adquisicion de
habilidades tecnolégicas, gestionempresarial y usode herramientasdigitales. Estas
capacitaciones podrianimpartirse en colaboracién con universidades y centros de
investigacion.

e Monitoreoyevaluacion: Implementarunsistemade monitoreoy evaluaciéoncontinua
paramedirelimpactodeestas politicas conel finde que puedanajustarse enfuncion
delosresultadosobtenidosyasegurar el cumplimiento de objetivos que fortalezcan
el ecosistemaempresarial.

6.Conclusiones

El andlisis de las metodologias y la situacién actual de Veracruz nos indica que para
fortalecer el ecosistema emprendedor es necesario adoptar un enfoque integral que
aborde tanto las habilidades individuales de los emprendedores como el entorno
institucional y lainfraestructura. Veracruz tiene una gran oportunidad para impulsar
el crecimiento empresarial mediante laimplementacién de politicas que fomenten la
innovacion, el accesoalfortalecimiento,lamodernizacidontecnolégicay lasostenibilidad.
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Estaspoliticasdeben serejecutadas con estrategias claras queincluyanlacolaboracion
entreelsector publicoy privado,destacandoeleducativo, paralacreaciondeunentorno
regulatoriofavorableyeldesarrollodeinfraestructuraadecuada. Ademas,laevaluacion
continuadeestas politicas permitird adaptarlas alas necesidades cambiantes delentorno
emprendedor, asegurando su éxito a largo plazo. La transparencia oportuna de los
resultados alcanzados acorde alas exigenciasdel entorno globaltambién serviran para
generar confianzay credibilidad enlas acciones de gobierno.

Las principales barrerasque se mencionanalolargode este documentoysusestrategias
para superarlas, son: 1) El acceso limitado a financiamiento, que requiere la creacion
e implementacién de fondos que faciliten el acceso a financiamiento para sectores
estratégicos como la agroindustria, energia renovable y tecnologia; 2) La falta de
infraestructuray conectividad paraeldesarrollode negocios tecnologicos,querequieren
mejorar laconectividaddigitalyelaccesoainternetdealtavelocidad entodoel estado; 3)
Laexistenciadeunmarcoregulatoriocomplejo,querequierelasimplificacionde procesos
regulatorios medianteladigitalizaciénde tramites eimplementacionde ventanillas inicas
paralacreacionde empresas; 4) Unaeducacionemprendedorainsuficiente que carece
deintegracion efectivay seguimiento de habilidades empresariales dede la educacion
primaria hasta el nivel superior; y 5) Los bajos niveles de innovacién tecnologia como
limitacion paradiversificar laeconomia hacia sectores emergentes, que requieren la
implementacidondeincentivos fiscalesy financieros que apoyen el crecimientode nuevos
emprendimientos ensectores clave como latecnologia, energialimpiay turismo.

Conunadireccion,coordinaciény ejecuciénadecuadadelas estrategias, Veracruztiene
el potencial de posicionarse como centro clave paraelemprendimientoy lainnovacion
en México. Esto se lograra através de lacreacion de nuevas empresas generadoras de
empleo, fortaleciendo asi su posicionamiento a nivel nacional einternacional.
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El sector agropecuario y la
seguridad alimentaria




Crisis agricola alimentaria en Veracruz

Rafael VelaMartinez'y Yael Eleazar Alonso Chavez?

Resumen

La investigacién aqui presentada tiene como objetivo demostrar la existencia de una
crisis agricola alimentaria para el estado de Veracruz, abordando el analisis desde
diferentes perspectivas: a) laoferta de productos agricolas alimentarios cultivados en
laentidadysudisponibilidad enel mercado; b) identificar siexiste unaofertapermanente
y sostenida en el tiempo de estos alimentos en el periodo 2003-2023; y, c) desde el
lado de lademanda: estimar el consumo potencial de dichos alimentos por parte de los
veracruzanos; de este modo se logra conocer d) la balanza alimentaria para Veracruz,
demostrando laexistenciadeunacrisis alimentaria. Elestudiotambiénsellevaacaboa
nivel deregiones metropolitanas (RM) pues se tiene estimada la oferta pecuniariaque,
por sueldosysalarios,se concentraencadazonametropolitana(ZM) que eshospedada
por surespectivaRM,ylacantidad de recursos que sus habitantes canalizan al consumo
dealimentosdeorigenagricola. Lainvestigaciéntiene presentelaincidenciadefactores
externosqueseregistransobrelaactual coyunturaalimentarianacional.Entreloseventos
deordenmundial queincidenenel pais, se puedensenalar lacontracciéndelaofertade
productos agricolas alimentarios, provocado por lareduccién en la oferta mundial de
fertilizantesy el consecuenteincrementosignificativoen precios,derivadodel conflicto
entre Rusiay Ucrania;deigualforma, el control oligopélicode los alimentos ejercido por
empresastransnacionales,locual ocasiona,ademasdelaescasezdedichos productos,un
incrementoensu precioque,incluso, variosde ellos soncondicionados desde las bolsas
de valores de materias primas en Estados Unidos; otro de los factores externos tiene
qgue ver conlos efectosdel cambio climatico,comolareciente temporadade sequiasyel
posterior periododeinundaciones. Conbase enelandlisis,al final se proponenestrategias
yaccionesorientadas agarantizar laautosuficienciaalimentariadelos veracruzanos, la

! Licenciado en Economia, maestro en Desarrollo Regional y doctor en Administracion y Gobierno.
Integrante del Sistema Nacional de Investigadores del CONAHCYT. Investigador de la Universidad
Veracruzana,adscritoal Instituto de Investigacionesy Estudios Superiores Econémicosy Sociales (1|IESES-
UV). Director general de la consultoria ENFOQUE VERACRUZ. Secretario de Desarrollo Regional del
Colegiode Economistasdel Estadode Veracruz A.C.FormapartedelRegistro CONAHCYT de Evaluadores
Acreditados (RCEA)y es perfil PRODEP. Es autor de 39 libros publicados por diferentes instituciones de
educacion superior.

2 Asistente de investigacidn del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) adscrito al Instituto de
Investigaciones y Estudios Superiores Econdmicos y Sociales de la Universidad Veracruzana (I|ESES-
UV).Colaboré como auxiliar deinvestigacionenlaobraAtlas agricoladel estado de Veracruz 1960-2022
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reactivaciondel sector agricolaalimentario, el crecimiento econémicoy lageneracion
deempleoenlaentidad.

I.Introduccion

Estetrabajotienecomoobjetivodemostrarlaexistenciadeunacrisisagricolaalimentaria
en Veracruz y plantear alternativas de solucion para superarla y, ademas, lograr
crecimientoecondmicoenlaentidad; paraello, el presente andlisishasidoestructurado
en 5seccionesincluyendolaintroduccion.

La segunda seccién se denomina “El subsector agricola alimentario de Veracruzy las
politicas de gobierno federal”; en este apartado se hace una revisién histérica para
conocer el proceso de desarrollo seguido por la agricultura veracruzana; de hecho, se
realiza el andlisis de las principales causas estructurales que propiciaron el abandono
delaproducciéndebasicos alimentariosylareconfiguracién productivaagricolahacia
laagroindustria.

Enlaterceraseccion,denominada“Lacoyunturaactual” se consideranlos shocksexternos
que hanincididoenel preciodelos cultivos basicos paralaalimentaciondelapoblacién
veracruzana,asicomolos principalesfactores que estanafectandolaproduccionagricola;
delmismomodo,se analizananivel estatal las variables de produccién,consumoeincluso
productividad para los principales cultivos que se utilizan para la alimentacién de los
veracruzanos: de esta manera se logra estimar las balanzas alimentarias que son el
sustento paraafirmar que existe unacrisis agricolaalimentariaen Veracruz.

Estas mismas variables sonrescatadas paralacuartaseccion, que esdonde se aterriza
el andlisis territorialmente a nivel regional; dicha seccién se denomina “La agricultura
de cultivos alimentarios por regiones metropolitanas”. La quinta seccién es la de
“Conclusionesy propuestas”, que es el apartado en el que se rescatan los puntos clave
abordadosalolargodelainvestigacidn, paraproponer estrategiasy ejesdeacciénque
permitanconduciraVeracruzasolucionessosteniblesalargo plazoyque garanticenla
seguridad alimentaria paralapoblacién.

Il. El subsector agricola alimentario de Veracruzy las politicas de gobierno federal

El procesodedesarrolloagricoladel estadode Veracruzse havistoimpactadodeforma
negativapor las politicasecondmicas nacionales que seimpulsaron, por lomenos,desde
1940,anoenquese promovidé el modeloindustrializador por sustituciéndeimportaciones
(ISI) hasta 1982 (Vela, 1990); en tanto, laentidad veracruzana fue de los pocos estados
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gue aporto,deformasignificativa, recursos provenientes de laagriculturaparasubsidiar
eldesarrollodelaindustria nacional; cabe mencionar,como es bien sabido, que fueron
principalmente tres vias a través de las cuales se extrajeron recursos del campo para
canalizarlosaldesarrollodelaindustrianacional: via precios, viasalariosy viamanode
obra(Vela, 2020).

Dehecho,cuandose argumentaqueelsectoragricolanacional financiélaindustrializaciéon
del pais, es una expresiéon que en su generalizacion que da a entender que todas las
entidades del pais contribuyeron con su sector agricola en igual proporcion ala
configuracion del sector industrial nacional, lo cual es totalmente falso, ya que habria
de precisarse que ademas de las diferentes dimensiones territoriales de cada entidad,
muchasdeellas contabanconunsector agricolaincipiente, lo que conllevaasenalarque
fueron muy pocos estadosenel paislos que realmente soportaronel saqueoderecursos
conlos cuales se logro laindustrializacion nacional. Para ser precisos, es de senalarse
gue fueron 9 las entidades que mas aportaron recursos: Zacatecas, Durango, Jalisco,
Guanajuato, Puebla, Veracruz,Oaxaca, Guerrero, Chiapas;y,en menor medida, Sonora,
Sinaloay San Luis Potosi.!

Veracruzfuelaentidad que masrecursosagricolasaportéal modelo ISl con 85 millones
841 mil 991 pesos,ocupandouncuartolugar nacional en superficie cosechadacon 386
mil 107 hectareas, detrasde losestados de Jalisco, Pueblay Guanajuatoque aportaron
mucho menos recursos a laindustrializacién nacional; lo que habla de un alto nivel de
productividad del campo veracruzano enaquellos afnos. Para 1950, Veracruz redujo su
superficiecosechadaal quintolugarnacional con 198 mil 533 hectareas;sinembargo, se
ubicé enel segundolugar nacional con 148 millones 817 mil 34 pesos,como laentidad
gue mas recursos aporto, ligeramente detras de Guanajuato que aporté 151 millones
694 mil 294 pesos, con una gran extension de superficie cosechada, la cual ascendié
a 299 mil 837 hectareas; es decir, adiferencia de Veracruz, tuvo que dedicar 100 mil
hectareas mas, lo cual proyectabaalaentidad veracruzanacomolideren productividad
delaagriculturanacional.

Un aspecto que habria de destacarse es que durante la llamada Modernizacién de la
Agricultura Mexicana en el periodo 1954-1970 (Hewitt, 1999), el gobierno federal
descuidé el apoyo alosestadosdel sur del pais que habianaportado grandesrecursosal
modelo ISI;justamente este abandono lo enfrenté Veracruz que,comoyase documentd,
habiaaportado muchosrecursos parael procesoindustrializador de México. El discurso
gueenaquel momentose sosteniapor partedel gobiernofederal,es que estabanfrente

1 Ver tabla 1 enlos anexos, donde Gnicamente se consideran las 3 entidades que mas aportaron
recursos por region.
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aun “milagro de la agricultura nacional”, ya que a pesar de que se mantenia de manera
permanentelaextraccionderecursosdelcampo, el Producto Interno Bruto (PI1B) Nacional
seguiamanteniendo altos ritmos de crecimiento: enel periodo 1940-1953 el PIB habia
crecidoa5.8%;yparaelperiodo 1954-1961 el PIBseguiacreciendoaunritmode 5.9%,
por ello fue que las entidades federativas que resultaron beneficiadas con sistemas de
riego, créditos, asistenciatécnica, viasde comunicacion,entre otras, fueronlos estados
del norte del pais,como bien lo demuestra Cinthya Hewitt en su obra La modernizacion
dela agricultura mexicana.

Tansolo paraevidenciar estadesproporcion enlos apoyosdel gobiernofederalentrela
agriculturadel nortey del sur del pais, habria que considerar que ladistribucion de las
inversiones en proyectos deirrigacion por estados entre 1941-1970 ascendiéa 5,853
millones 550 mil pesos (base 1950),y sedistribuyd de lasiguiente manera: Sinaloarecibio
el 22.26 %; Tamaulipas el 10.37 %; Chihuahuael 5.84 %; Michoacanel 4.32 %, Pueblael
5.16 %;y,Veracruz,quetansolorecibid el 1.83 %, por mencionar algunas asignaciones
significativasderecursos;elotro 50% fue asignado al restode las entidades federativas
en porcentajesincipientes (Hewitt, 1999).

Sobre esta base es que se puede entender la descapitalizacion histérica del campo
veracruzano que, en tanto la exacciéon de recursos se mantuvo hasta principios de la
décadadelosochenta,conlos precios agricolas de garantia “castigados” frente al libre
crecimiento del resto de los precios de la economia (Vela, 1990), y la falta de apoyos
gubernamentales, asi como ausencia de inversiones que hubieran incrementado la
productividad del campo através de externalidades positivas, fue que los rendimientos
productivosy el volumende producciéndelos cultivos agricolas se empez6 adeprimir,
consus efectos consecuentes alaeconomia.

Unfendmenoimportantede analizarfuelaposterior recomposicion productivaalinterior
del campo veracruzano que derivaba de la extracciéon de recursos de la que habia sido
objeto, derivado del proceso industrializador nacional. Como se puede apreciar enla
tabla1,laagriculturaveracruzanamantuvounritmodecrecimientomasomenosestable
entre 1940y 1960; laaportacion al PIB Nacional fuede 10.12 % en 1940; de 9.48 % en
1950;y, para1960laaportacionfuede 11.53%;sinembargo, para 1970, seincrementda
17.27 %.Conbase enestascifras se podriaconsiderar que paraladécadadelos setenta,
la agricultura veracruzanaviviaun auge, a pesar de que durante mas de 30 afos habia
sido objeto de una exacciéon de recursos en perjuicio de sus productores, campesinos,
ejidatarios,jornalerosy pequenos propietarios.Lociertoesquealinteriordelaagricultura
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veracruzanaseempezabaaregistrar unarecomposicion productiva, transitandodelos
cultivos basicos alimentarios, hacialos cultivos industriales,como la cafiade azucar.

Tabla 1. Aportaciéon del sector primario de Veracruz al PIB nacional: 1940-1970

Actividades y
sectores
Agricultura 10.12 9.48 11.53 17.27
Ganaderia 16.13 6.82 9.99 15.64
Silvicultura 32.88 2.54 3.18 349
Pesca 37.18 13.39 19.73 18.69
Primarias 13.44 8.48 10.97 16.48

Fuente: Adaptadode Bravo Garzon(1972,p.13).

Entrelas variables que incidieron en estareorientaciéon de la agricultura veracruzana
sepuedencitar 2factores. Entrelos masrelevantes: primero, lapuestaenoperaciéndel
ingenioazucarero SanCristébal,comoelingeniomasgrandede Latinoamérica, localizado
enelmunicipiode Carlos A.Carrillo, Veracruz, el cualinicid operacionesel 18 de marzo
de 1975y que cristalizaba la consolidacion de laindustria azucarera enla entidad. La
segundadelasdeterminantesde estarotaciénde cultivostiene que ver conlacuestion
politica partidista, que se abordard mas adelante.

EsdesenalarsequelaindustriaazucareramexicanaseremontaalaépocadelaColonia,
el primer ingenio con refineria en México fue “El Potrero”, construido por la Compaiiia
Nacional Refinadora de Azlcar entre 1905y 1908 (Cebada, 2023); sin embargo, la
instalaciéndeingeniosazucarerosde menortamanofuealentandolentamentelarotacion
decultivos.

Si se mantiene la organizacién de cultivos agricolas agrupados en alimentarios, no
alimentarios eindustriales,conlossubgrupos correspondientesalinterior decadauno
de ellos (Vela, 1990, citado por Fortuno & Vela, 2024), se podra apreciar en el tiempo
suevoluciony larotacionde cultivos.? A partir deladécadade los sesentadel siglo XX,
seempiezaaabandonar el cultivodelos productos basicos alimentariosen favor de los
productos industriales; tendencia que se va a mantener de manera intermitente enla
siguiente década, esto se puede apreciar de maneramuy claraenlagrafica 1.

2 Ver cuadro 3 enlos anexos paraconsultar el cuadrocompleto.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

102



Crisis agricola alimentaria en Veracruz

Grafica 1. Volumende produccionde los principales cultivos del estado de Veracruz por principales
tiposde consumode 1960a 1985 (Ton.)
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Fuente: Tomado de Fortunoy Vela (2024, p. 15).

Elincremento de la actividad agricola en Veracruz, con laintensificacion de la cafnade
azucar como principal cultivo, perteneciente al grupo de los industriales (Vela, 1990,
citado por Fortunoy Vela, 2024), propicié que el volumen de produccién de este grupo
pasarade 7 millones814 mil893toneladasen 1960,a 16 millones 80 mil 027 toneladas
para 1970; es decir, se incrementd en un 105.76%. Por su parte, el incremento en la
producciéon del grupo de los productos basicos en términos de volumen, solo crecié en
36%, practicamente muy cercano alaumentode la poblacidonde veracruzanos paraesa
décadaque seincrementd en 30.43 %, al pasar de 3 millones 276 mil 491 personas en
1960, aunapoblacionde4 millones 273 mil 849 habitantesen 1970.

En cuanto al factor politico partidista como una de las causas que también incidieron
enelcrecimientodelaagriculturaveracruzanahacia 1970,es muy importante sefialar
el proceso de control politico que el Partido Revolucionario Institucional (PRI), como
un Partido de estado, impulsé en el pais a partir de suconformacion en 1946 (Cérdova,
1989), tuvo diferentes expresiones; en el caso del campo, la estructura corporativista
desplegadaatravésdelaConfederacion Nacional Campesina (CNC) impulsélaestrategia
de agrupar en pocos cultivos alos productores agricolas; para el caso de Veracruz esto
representabaungranreto,yaquelaentidadregistraba 158 cultivos (Vela 1990, citado
por Fortunoy Vela, 2024),lo cual figurabacomounadificultad para mantener un control
ysometimiento politico partidistade los productores;por elloes que el Gobierno Federal
privilegié el apoyo alos productores de canade azlcar,atravésdelaasistenciatécnica,
créditosy preciode este producto paraquesellevaraacabounarotaciénde cultivosen
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Tabla 2. Superficie cosechadade canade aziicar de
194021970 (hectareas)

Ao Superficie cosechada (ha.)
1940 10,559.00

1950 31,811.00

1960 46,097.40

1970 174,221.00

Fuente: Censos Agricolas-Ganaderosy Ejidales 1940,
1950,1960y 1970.INEGI

favordelaproducciéndelacafadeazicar;tansolohabriaque considerar que para 1940
lasuperficiecosechadade canadeazicarenlaentidaderade 10,559 ha.;para 1960fue
de46,097.40ha.;y parael 1970 habiaaumentadohasta 174,221 ha.

Porotraparte,el Gobierno Federal,atravésdel PRIencumbréaloslideres caferos;y esto
selogroatravésdel Contrato Caferoconlosingeniosazucareros (que fuederogadohasta
elano 2005 conlallegadadel Partido Accién Nacional ala Presidenciade laRepublica),
lo que aseguraba que cualquier productor tenia que estar agremiado auna agrupacion
gue estuviera afiliada ala CNC que, como bien se entiende, era desde aquel momento
unaestructuracorporativistadel PRI (Vela, 2020).

El elemento que aseguraba que los lideres de las agrupaciones de cafieros afiliados a
la CNC mantuvieran la alianza politico-partidista, era el CARBE (Crédito a la Base de
RecuperaciondelaBasculayel Enzucaramiento) que serefiere al pago que los ingenios
azucarerosrealizabanalos lideres cafieros después de conocer el nivel de sacarosaque
habiaregistradolacafade azlcar que sus agremiados habianentregado alosingenios
azucareros.Y loquesucediaesqueel CARBE, que eraunacantidad dedinerosignificativa,
se lo apropiaban los lideres caferos vy, ante cualquier reclamo de los productores,
simplemente le retiraban la afiliacion y ello significaba que ningln ingenio azucarero
podia comprarles su producciénde canade azlcar.

Esterecursosecalculabaconbaseenlacantidad deazlicarobtenidayteniael propésito,
enorigen,decompensar alos productores por lacalidad delacafiaqueentregaban, pero
realmenteserviaparamantenerunaestructurade controldelostrabajadoresdel campo.

Un factor adicional que favorecio la concentracién la actividad agricola en torno al
cultivo de la cana de azlcar fue la afiliacién de los caneros al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); si bien este instituto surgié en 1943, fue afinales de ladécadade
los sesentay principios de los setenta del siglo pasado cuando comenzaron a tomarse
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medidas paraincluir alos productores de cana de azticar dentro de los beneficios del
IMSS; el acceso aservicios médicos basicos,comolaatenciénaenfermedadescomunes,
accidenteslaborales, vejesy cuidados durante el embarazo, fueungranaliciente entre
los trabajadores del campo para dejar de cultivar otros productos agricolas como los
basicos alimentarios y transitar hacia la produccién de la cana de azucar, pues debe
mencionarse que dedicarse al cultivode otros productos dejabaalos trabajadoresfuera
de los beneficios de la atencion médica, en un ambiente donde el Sistema de Salud en
el pais eraincipiente, con bajacoberturaen poblacion abiertay escasainfraestructura
enareasrurales;de hecho, muchas dreasrurales carecian completamente de médicos,
lo que agravaba lasituacién de los habitantes mas pobresy aislados; incluso apenas se
estabaconsolidandoelsectorsaludenlasareasurbanasconlacreaciondel Institutode
Seguridady Servicios Sociales paralos Trabajadoresdelestado (ISSSTE), fundadoen 1959.

Latendenciade expansiéndeloscultivosindustriales,soportadaenelcultivodelacana
deazucar,se mantuvoentre 1970y 2003,como se apreciaenel grafico; estatendencia
incrementdélabrechaenlaproduccionentreloscultivos alimentariosy losindustriales

Grafico 2. Volumende produccién por grupo de cultivos en el estado de Veracruzde 1970a 2003
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Fuente: Elaboracion propiacondatos de Fortunoy Vela (2024).

durantetodoel periodo;ensucaso,los cultivos alimentarios mantuvieronunatendencia
ligeramente creciente, debido a que los incrementos en superficie cultivada fueron
realmente muy bajos en los cultivos con mayor ponderacién dentro del grupo de los
alimentarios.

I1l.La coyuntura actual

El contexto global
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Rusiay Ucrania son dos paises con gran importancia en la produccién de alimentos a
nivel mundial; el conflicto bélico que permanece hasta la actualidad entre estos dos
paises, ha propiciado distintos shocks econémicos en diversos ambitos; uno de los
efectos mas profundos hasido el incremento en el precio de los fertilizantes, yaque se
hacortadoelsuministroque Rusiarealizabaalaofertamundial;de acuerdoconel Atlas
de Complejidad Econdmica(2021), Rusiaproveiaen 2021 el 13.93% de fertilizantes al
mercadointernacional,siendo el mayor exportador anivel mundial,aestohay quesumarle
el 2.76% que proveiaBielorrusia, quien también se havistoinmiscuido en el conflicto.

Lo cierto es que el problema del desabasto a los mercados mundiales, ha tenido como
origenel bloqueoeconémicoycomercial quelaOrganizaciondel Tratadodel Atlantico
Norte (OTAN) y sus aliados impusieron a Rusia, lo cual ha propiciado que se corte la
cadenade suministros de esa proporcién mundial de fertilizantes que produciael pais.
Alrespecto, debe destacarse que Rusia proveiadel 20% del gas natural alos mercados
internacionales,componente clave paraque otros paises puedan producir fertilizantes
(Pineda, 2022),lo cual explicael efecto multiplicador del desabasto de los abonos anivel
mundial, efecto que se sumé alos danos provocados por lapandemiaen las cadenas de
distribuciéndelosinsumos paralaactividad agricolaylosimpactos propios del cambio
climatico (Valdelamar, 2022).

Alincrementarseel preciode los fertilizantes se hageneradounefectoinmediatoenla
contraccionde la producciény oferta de los alimentos provenientes de la agricultura;
y,consecuentemente,unincrementoenel preciodelosalimentos anivel mundial. Para
el 2022, el indice del preciointernacional de los alimentos aumenté entre un 20y 25%.
El mercado de fertilizantes esta concentrado enun 50% en 5 paises, lo que lo vuelve
altamente sensible a shocks econdmicos como los que se registran en esta coyuntura
(Ibid,2022).

Este panoramadel mercado mundial defertilizantestieneunaltoimpacto paraVeracruz,
ya que Rusia proveia el 25.3% de este producto a México; del mismo modo, entre las
Entidades Federativas de nuestro pais, Veracruz es el cuarto mayor importador de
fertilizantes conun 5.59% a nivel nacional, solo detras de Jalisco, Michoacany Sonora
(Data México, 2023).

En lo que se refiere al acaparamiento de los alimentos por parte de empresas
multinacionales, debe sefalarse que desde principios de este siglo se ha suscitado un
fendmenodeespeculaciéndel preciodelosalimentosenlas Bolsasde Valores, favorecida
especificamente por laBolsade Valoresde Chicago que,atravésdel mercadodefuturos,
se ha venido especulando con los precios de alimentos que incluso aln no han sido
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producidos, propiciando una nueva forma de acumulacion de capital (Velay Armenta,
2015).

Existen diversas evidencias de este fendmeno, como en 2018, cuando se registré un
incrementoexponencialenel preciodelosgranos basicos,alcanzando maximos historicos
ycreandoincertidumbre quellevé apaises productores de alimentos atomar medidasde
caracter proteccionista; enelcasodelos paises no productores,se advirtié unescenario
defragilidad econémicay dependencia; esto, no es un evento fortuito, ya que, siendo
estados Unidos el mayor productor de alimentos anivel internacional, resultaevidente
que concentrar la produccion mundial de alimentos y controlar la distribucién de los
mismos enun pufadodeempresas,favorece el controly subordinaciéonde paisesenvias
dedesarrollo, al mismo tiempo que impulsalaacumulacién de riqueza en pocas manos
(Ibid,2015).

Masrecientemente,en2022,se observéunanuevatendenciaalcistaenlos mercadosde
futuros derivadosde productos alimentarios,’ estavez provocadapor laincertidumbre
yespeculaciongeneradaconeliniciodelaguerraentre Rusiay Ucraniaenmarzodeese
ano, donde el principal cultivo basico alimentario, el maiz, alcanzé maximos histoéricos
ensu precio en la Bolsa de Valores de Chicago, una evidencia mas de como se genera
riquezaapartirdesituacionesdesfavorables.

Enelmismosentido,laproduccion mundialde alimentos se havistoseveramente afectada
por lascondiciones medioambientales,de acuerdo conlaOrganizacién Meteorolégica
Mundial (OMM, 2024, citado por ONU, 2024), las temperaturas mundiales establecieron
récords de maximos histéricos durante 13 meses consecutivos,de juniode 2023 ajunio
de 2024,de tal modo que,cuando menos en 10 paises, se hanregistrado temperaturas
diariassuperioresalos 50°C. De acuerdo con Milo (2024), todo el continente americano
se encontré dentrode un “domo de calor”, el cual se suscita cuando unaregion de altas
presiones atrapael calor, afectando cultivos, personasy animales.

Conbaseenestainformacionse pude considerar que lacoyunturaactualentérminosde
seguridad alimentariaes muy adversaanivel mundial,nacional y estatal; noobstante, es
necesarioprofundizarenelanalisisdel panoramaque enfrentalaagriculturaorientadaala
produccidondebasicos alimentarios,como condicionante de laautosuficienciaalimentaria
y,encaso de haber crisis agricolade productos alimentarios, plantear estrategias para
superar este escenario que laceraalos mas pobresy marginados de Veracruz.

3 Ver el graficoenlos anexos el grafico 1 paraobservar laevoluciéndel preciodel maiz.
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Nuestrarealidad actual

De acuerdo con la clasificacion en grupos de cultivos alimentarios y no alimentarios, y
subgruposalinteriordecadaunodeellos,conbase enlataxonomiautilizadaporloque
fueralaSecretariade Agriculturay Recursos Hidraulicos (SARH), los cultivos alimentarios
clasificados como basicos comprenden al arroz palay, el frijol, el maiz grano y el trigo
grano; para efectos de este trabajo se utilizara la denominacién de citricos para los
cultivosfrutales naranja, limén, toronja,mandarinay pina,debidoasuimportanciaenel
volumende produccidnestatal; debe sefialarse que,unavez conocido el infimo volumen
de produccion de varios cultivos alimentarios para los ultimos 20 afos, se agruparon
como “otros alimentos”.

Enlatabla3sepuedeobservarlagradualdisminuciéondelafronteraagricola*destinada
abasicos alimentarios a nivel estatal,con 35 mil hectareas sembradas menosenel afio
2023 respecto a 2003; si bien para este ano se advierte un aumento respectoa 2013,
no fue suficiente paraalcanzarlos nivelesde 2003; sinembargo, al interior del grupode
los alimentarios es clarala predominancia de las hectareas dedicadas a los cultivos de
basicos,loque apuntaaconsiderar unabaja productividad en su cultivo.

Tabla 3. Frontera agricolaefectivade cultivos alimentarios enel estado de
Veracruz,2003-2023

Superficie
2003 2013 2023
sembrada (Ha)
Citricos 211,264.35 254,707.70 280,592.23
Basicos 676,883.26 615,318.66 640,482.01
Otros alimentos 95,102.45 96,894.30 97,468.79
Nudmero de cultivos 70 73 72

Fuente: Elaboracién propiacondatosdel SIAP (2023)

Enrelacion al volumende produccién obtenida en los basicos alimentarios se advierte
un comportamiento sumamente bajo para el periodo 2003-2023; incluso, solo existe
unadiferenciade poco mas de 200 mil toneladas entre 2003y 2023, caso contrario al
subgrupo de los citricos, ya que, para el mismo periodo, su volumen de produccién se
incrementéen56.6 %.

Esimportante mencionar que,apesar delaaparente variedad de cultivos que se siembran
enlaentidadafnoconano,tomandocomoreferenciael afno 2023, los subgruposdecitricos
y basicos alimentarios que Unicamente comprenden 9 productos (para el caso de los

4 Entendidacomolasuperficietotal utilizada parala producciénde cierto cultivo.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

108



Crisis agricola alimentaria en Veracruz

Tabla4.Volumende produccionde cultivos alimentarios en el estado
de Veracruz,2003-2023

Produccién (Ton) 2003 2013 2023
Citricos 2,955,665.19 3,661,559.13 4,631,309.64
Basicos 1,179,831.3%2 1,248,817.96 1,415,456.28

Otros alimentos 1,271,722.76 1,339,016.28 1,630,135.26

Numero de cultivos 69 72 72

Fuente: Elaboracion propiacondatosdel SIAP (2023)

basicos: maiz,frijol,arrozytrigo;enelcasodeloscitricos: limén, pifia, naranja, toronjay
mandarina) alcanzan agenerar el 78.77% de laproduccion total,el 21.23% restante se
reparteentreotros cultivosfundamentales paralaalimentaciéndelosveracruzanoscomo
losonelchayote, el jitomate, lacalabacita,lacebolla, lapapaylazanahoria, porcitarlos
mas representativos del consumode alimentosdeorigen agricolade losveracruzanos.

Talycomoseargumentéenel primer apartadode estedocumento, el campo veracruzano
ha sido desprotegido histéricamente por los gobiernos federal y las administraciones
estatales, principalmente se ha registrado un grave descuido de la produccién del
subgrupo de los basicos alimentarios, de tal forma que esto tiende a expresarse en el
tiempoenpérdidade productividad, al grado talque enel casodel maiz,como se puede
observar enlatabla 5, Veracruz registra 2.29 toneladas de produccion por hectarea,
cuandoSinaloalogra 12.32ton/ha; el promedionacionalesde4.46ton/ha,y,el promedio
mundial 6.07 ton/ha; estas cifras muestranlanecesidad deinvertir tecnologiaenel sector
agricoladelaentidad,créditos, asistenciatécnica, fortalecerlas cadenasdedistribucion
y asesoriaempresarial.

En el caso del frijol, de acuerdo con los rendimientos fisicos observados, Veracruz
puede tener nivel de competencia en productividad regional con 0.8 ton/ha., ya que
no se encuentra muy lejos del promedio nacional de rendimientos fisicos, conun 0.99
ton/ha; por supuesto, siaVeracruzse le pone acompetir con estados del norte del pais,
no tiene ninguna oportunidad, pues tan solo el estado de Sonora, que es el lider a nivel
nacional,registra2.14ton/ha;entodocasounaestrategiade apoyoaloscultivosbasicos
alimentarios fortalecerialos niveles de productividad en Veracruz.

Elcasodelarrozes muy especial, puesregistra8.28 ton/hamuy por encimadel promedio
nacionaleinternacionalcon 6.58ton/hay 3.14 ton/ha,respectivamente, pero por debajo
del estado de Morelos que alcanza 10.43 ton/ha. El problema es que solo 8 municipios
delaentidad se dedican a este cultivo: Alvarado, Amatitlan, Cosamaloapan, Otatitlan,
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Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tlaliscoyany Tres Valles, todos beneficiados por el rio del
Papaloapan, porelloesquesololasescasastierrasqueestanenlariveradeesterioson
las dedicadas adicho cultivo, lo que limita, bajo las condiciones actuales de abandono,
incrementar suvolumende producciény productividad.

Tabla 5.Rendimientos de la produccién de basicos alimentarios en 2023 (ton/ha)

Rendimientos de la produccién de

basicos alimentarios Maiz
Promedio Mundial 6.07 ton/ha
Promedio Nacional 4.46 ton/ha
Sinaloa 12.32 ton/ha
Veracruz 2.29ton/ha
Rendimi'er]tos dc-f la prodyccién de Frijol
basicos alimentarios
Promedio Mundial 0.787 ton/ha
Promedio Nacional 0.99 ton/ha
Sonora 2.14ton/ha
Veracruz 0.8 ton/ha
Rendimientos de la produccién de A
basicos alimentarios rroz
Promedio Mundial 3.14 ton/ha
Promedio Nacional 6.58 ton/ha
Morelos 10.43 ton/ha
Veracruz 8.28 ton/ha

Fuente. El Economista (2024, Julio 16). Mercado mundial del maiz.
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Mercado-mundial-
del-maiz-20240715-0131.html
https://es.statista.com/estadisticas/600704/superficie-
cultivada-de-arroz-a-nivel-mundial-2008/
Panorama-Agroalimentario-Frijol-2022.pdf (sursureste.org.mx)

Enlatablaé,seobservaelvolumende producciéndelos principalescultivosenlaentidad
deacuerdoconelCenso Agropecuario 2022, también consideraunacolumnadondese
precisa el “consumo potencial” de cada uno de ellos por parte de los veracruzanos, de
acuerdoconunaestimacidonquetiene como sustento el consumo per capitanacionalde
cada cual,dado a conocer por el SIAP (2023), a partir de estainformacion se calculd la
“balanzaalimentariaestimada” paracadacultivo,ylosresultados son extremadamente
negativos, puestansolodel subgrupodelos basicos alimentarios el maiz,que secultiva
entodoslos municipiodelaentidad subalanzaalimentariaesnegativa,yaqueregistraun
déficit de 2 millones 74 mil,140toneladas; en otras palabas significaque considerando
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todala produccién anual de maiz en laentidad, no alcanza a satisfacer lademanda por
consumo domeéstico, y se tiene que comprar en el exterior mas de 2 millones 74 mil
toneladas, parasatisfacer el consumodelos veracruzanos.

Enelcasodelfrijollabalanzaalimentariatambiénesdeficitariayaque parasatisfacerla
demanda por consumo domésticode setienenque comprar anualmente 51 mil 994.57
toneladas en el exterior, considerando que toda la produccién anual de frijol se queda
enlaentidad. Mismo casode déficitregistralabalanzaalimentariadel arroz,con 78 mil
733.41 toneladas que se estarian adquiriendo del exterior; y, finalmente el trigo, cuya
situacidnes extremadamente grave pues el déficitesde menos 497 mil 338.45 toneladas
anuales.

Con lainformacion referida anteriormente se puede afirmar que Veracruz enfrenta
unacrisisagricolaalimentaria; peroincluso, parael restodelos productos alimentarios
de origen agricola que mas demanda la poblacion veracruzana, se advierten balanzas
negativas, estos son: chile verde, aguacate, cebolla, papa y jitomate; solo queda
exceptuadadeestacondiciéonlacalabacita. Ensucaso practicamentetodos losfrutales
considerados tienen unabalanzafavorable, salvo lasandia conun registro negativode
1mil 243.45 toneladas.

Debe senalarse que esta tendencia de balanza deficitaria se repite para el resto de
productosalimentariosnofrutalesdealtaimportanciaparaladietadelapoblacion,locual

Tabla 6.Balanzaalimentariade los principales cultivos agricolas
alimentarios producidosenelestadode Veracruzen 2022

Cultive Produccion2022  Consumo potencial anual Balanza
(Ton) Estatal alimentaria
Arroz palay 2,698.64 81,432.05 -78,733.41
Frijol 9,281.03 61,275.60 -51,994.57
Maiz grano 628,435.56 2,702,576.48 -2,074,140.92
Trigo grano 122.67 497,461.12 -497,338.45
Calabacita 29,853.33 8,868.84 20,984.49
Chile verde 8,169.99 126,582.49 -118,412.50
Aguacate 24,319.34 86,269.60 -61,950.26
Cebolla 4,977.16 69,338.18 -64,361.02
Jitomate 7,101.36 102,394.75 -95,293.39
Sandia 26,975.58 28,219.03 -1,243.45
Platano 443,419.47 128,195.01 315,224.46
Pina 866,071.88 74,175.73 791,896.15
Papa 88,920.22 132,226.30 -43,306.08
Naranja 1,864,169.15 297,509.17 1,566,659.98
Limén 790,848.11 149,963.97 640,884.14

Fuente: Elaboracion propiacondatosdel Censo de Poblaciony Vivienda (2020), del SIAP
(2022)y el Censo Agropecuario (2022).
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apuntahacialaconsideracionde quelos agricultores veracruzanos no poseenlacapacidad
de produccién necesaria para satisfacer el volumen requerido por la poblacién, lo que
llevaalaimportaciondeestos productos, situacionque elevael costode suadquisicion
por partedelapoblaciénveracruzana, pues paraallegarse estos alimentos setiene que
pagarelsobre costodel transporteydelosintermediarios. Estono sucede conlos cultivos
frutales como el platano, la pifia, la naranjay el limén, donde se tienen superavits que
permiten lacomercializacién con el exterior, yaseaal interior del pais o en el mercado
internacional.

Conelanimodemostrarloincipientedelos cultivos agricolas alimentarios que forman
partedeladietadelosveracruzanos,enlasiguiente graficase muestrasucomportamiento
en términos de volumen de produccién, con una linea horizontal que representa la
media aritméticade la produccién estatal. También se pueden advertir cuales son los
cultivos predominantes en Veracruz, que son aquellos que selocalizan porencimadela
mediaaritmética,asaber:lacanadeazuicar,querepresentaal grupodelosindustriales
alimentarios, que registra una clara diferencia en volumen de produccién frente a los
otros productos que se cultivanenlaentidad.

Grafico 3.Volumende producciéndelos cultivos agricolas del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Tomadode Fortunoy Vela (2024, p. 34)

Engeneral,se confirmalapredominanciadelos cultivos frutalesy citricos, lasupremacia
delacanadeazucarenel volumende producciondelaentidad,asicomolaincursiéonde
los productos no alimentariosy, finalmente, el desplazamiento de los cultivos basicos
alimentarios.Enelgrafico 3,quedaclaroque paraelano2022,queregistralatendencia
delosultimos 10 anos, los cultivos que en Veracruzlogran mayor volumensonlacanade
azucar,lanaranja,elmaizengrano,lapalmacamedor, el limon,la pifa, pastosy praderas,
el platano y la toronja, todos ellos en un volumen de produccion superior a la media
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aritmética estatal, en un espectro de 107 cultivos, muchos de los cuales se producen
paraelautoconsumo o mercadolocal,de ahiloincipiente de su produccion.

Conbaseenestainformacioncomplementariaserefuerzalaafirmaciénde que existeuna
crisis agricola alimentaria enlaentidad; asi como una actividad agricola muy dispersa,
poco orientada a capitalizar el mercado local; y, mas aun, por la incipiente produccion
deunamplio espectro de cultivos, se logra advertir una agricultura que no tiene perfil
empresarial.

IV.La agriculturade cultivos alimentarios por regiones metropolitanas
El comportamientodelas variables superficie cosechaday volumende produccién

Lapropuestadeunanuevaregionalizacionparael estadode Veracruz:unaregionalizacion
econdmica que capitalice las ventajas urbanisticas que tiene laentidad se hadiscutido
ampliamente endiferentes publicaciones (Travieso et al.,2024),y se haconcluidoquees
necesario legislar sobre Regiones Metropolitanas (RM),como unidades de planeacién
territorial paralograrenbrevetiemposuperarlas condiciones de marginaciony pobreza
delasareasrurales,altiempo que se logran economias de escalade mayoresdimensiones
enlasmetropolisveracruzanas,yconellodetonarunadindmicade crecimientoecondmico
superior al promedio nacional ysimilar al que registranlas entidadesdel centroy norte
del pais (Vela, 2020).

Las RM propuestas comounidadesde planeaciénterritorial parael estadode Veracruz,
sonlassiguientes: RM de laHuasteca; RM del Totonacapan; RM del Café; RM del Puerto;
RMdelas Altas Montanas; RM delas Llanuras; RM del Istmo; RM Olmeca;y, RM Puerto
México. Eneste contexto, el primer aspectorelevante que hay que destacar esque, entre
2003y 2023,seregistréounatendenciadedisminuciéonensuperficie sembradayvolumen
de producciondel subgrupo de los basicos alimentarios en 6 de las 9 RM del estado: el
incremento en superficie sembrada enla RM Olmeca que fue del 36 %;y enla RM del
Totonacapanen 15.2%,yelincipienteincrementoenlaRMdellstmofuedeun5.3%.

Enelrestodelas RM se hadescuidado de manera mas significativa el abasto regional
deproductosbdsicos alimentarios paralos veracruzanos, siendo los casos extremos las
RMalasLlanuras,del PuertoylaHuasteca,contrayendo su “fronteraagricolaefectiva’en
los basicos: 18.95%,22%y 15%, respectivamente. Debe senalarse quesololasRMdela
Huastecay el Istmohandedicado masde 100 mil hectareas sembradasde basicos para
todo el periodo de analisis 2003-2023, justamente regiones donde existe la poblacién
deorigenétnico. Porsu parte,enloque corresponde al subgrupode loscitricos,en7 de
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las 9 RM se haincrementado las hectareas de superficie sembrada; las RM donde se ha
contraido las tierrasdedicadas a laproduccion de citricos son laOlmecay lade Puerto
México.?

En lo que corresponde al comportamiento de la variable volumen, debe destacarse
que, para el periodo 2003-2023, solo 2 RM han mantenido la produccion de basicos
alimentarios por arriba de las 200 mil toneladas, este es el caso de ladel Puertoyladel
Istmo que incluso ha llegado a mas de 300 mil toneladas. Por su parte las RM que han
mantenido un volumen de produccién arriba de las 100 mil toneladas para el mismo
periodo,sonlaHuastecayladel Café,ysoloparael periodo2013-2023ladel Totonacapan
y laOlmeca. En su caso, las RM que menos volumen produce anualmente, incluso por
debajodelas 100 miltoneladas, son: Altas Montanas, Las Llanurasy Puerto México; sin
embargo, hay que enfatizar que notodaslas RM han mantenidounatendenciacreciente
constante,yaquehanvistodisminucionesentre 2003y 2013 comoeselcasodel Puerto,o
entre2013y2023,comoladel Totonacapanoladel Café,siendounicamentelaregiéndel
Istmo, Olmecay Puerto México, lasque mantuvieron paratodo el periodounatendencia
creciente, aun cuando estas dos Gltimas con una aportaciénincipiente.®

Paracadaregiénmetropolitana,existeuncomportamientoconstanteeneltipodecultivos
gueseencuentranporencimadel promediode producciénde cadaregidénen particular,
dondesoloelmaizgrano repite como cultivo basicoalimentario porencimade lamedia
aritmética (), salvo en el caso de laRM del Puerto y de las Llanuras, donde los Unicos
cultivos con produccién arriba de ¥, donde se puede decir que estan especializados,
son cultivos no alimentarios e industriales,como lo son la canade azlicary los pastosy
praderas.

Enlasregiones de la Huasteca, el Totonacapany el Istmo, hacen apariciéon por encima
de  cultivos frutalesy citricos,comolosonlanaranja,ellimén, el platano, el tangelo, la
toronjaylapina;enelmismosentido,aparecenlapapaenlaRMdel Caféyelchayoteen
laRMdelas Altas Montanas. Esde sefialarse que en algunas RM son predominantes los
cultivos del subgrupo de los no alimentarios, este es el caso de la palma camedor en la
Regiondel Café; pastosy praderasenladel PuertoylasLlanuras;y,lagladiolayellillium
enlas Altas Montanas.Enelcasodel subgrupodelosindustriales,tambiénregistranun
volumende produccion por encimadel promedio los siguientes cultivos: el hule hevea
enlaregion Olmecay enlaregion Puerto México, donde también predominala palma
africana; sin embargo, son la cafna de azucar y el café aquellos cultivos que no solo se
encuentran por encimade % enlamayoriade las regiones, sino que incluso elevan el

5 Ver latabla 3 enlosanexos paraconsultar el cuadro fuente.
6 Ver latabla4 enlosanexos paraconsultar el cuadro fuente.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

114



Crisis agricola alimentaria en Veracruz

valor de lamedia aritmética debido asu gran volumende producciény suimportancia
enlaproducciénagricolaestatal.”

Labalanzaalimentaria por regiones metropolitanas

Enlatabla?7secomparael consumo potencial de los principales productosagricolasdela
entidad paralapoblaciéndelaszonas metropolitanas (ZM) conla producciénobtenida
enel 2023 en las regiones metropolitanas (RM) en las que se encuentran hospedadas
lasZM.B

EnelcasodelaRMdel Istmo,se observasuficienciaalimentaria parasucorrespondiente
AreaConurbadaenmaizgrano, frijol, chile verde, sandia, platano, pifia, naranjay limén,
concordando con la tendencia observada a nivel estatal, donde se aprecia suficiencia
alimentaria mayormente enlos citricos y frutales; la tendencia varia parael casode la
RM Puerto México, donde la produccién agricola es tan baja, que todos los alimentos
presentanbalanzasdeficitarias aexcepciondel maiz, bajolas peculiaridades expresadas
enlamismatabla;enlaRMdelasLlanuras,soloselograsuficienciaalimentariaenel maiz,
aguacate, sandia, la papa, el chayote y el imon, presentando déficits importantes en el
resto de cultivos; parala RM Olmeca solo es observable un superdvit alimentarioenla
producciénde maizgranoy chileverde;enlaRMdelas Altas Montafaslaautosuficiencia
alimentarialnicamente esta presente enlaproducciénde maiz, papaychayote;parala
RMdel Totonacapan se contintiaconlatendenciade lasuficienciaalimentariaenel maiz,
citricosy frutales (sandiay platano); ademas de contar con balanza superavitariaen|la
producciéonde pina,laRMdel Puerto presentala peculiaridad de presentar suficiencia
alimentariaenlaproducciénde arroz palay paralaZMde Veracruz,siendo este cultivo
basicouno de los que mayor déficit ha presentado la entidad; finalmente, se observala
balanzaalimentariaparalaRMdel Café,donde se mantiene latendenciade suficiencia
parael maiz,lasandia,lapapa,elchayoteyloscitricosliméony naranja.

Enlatabla 8 se puede apreciar la concentracion de riqueza que se mueve en distintas
periodicidades en las ZM y area conurbada del estado de Veracruz, considerando la
poblaciénecondmicamente activa (PEA) ocupaday unsalario minimoy medio (373.40
pesos) como el ingreso diario estimado que reciben los trabajadores del estado de
Veracruz,de estamanera, seobservaquelaZMde Veracruz acumulael mayor nimero
de PEA ocupadadelaentidad con 450 mil,y, por lo tanto, concentra la mayor cantidad
deriquezarespecto alas demas ZM, seguida por la ZM de Xalapa con 50 mil personas

7 Ver los graficos de dispersiéonde estasecciénenlosanexos paraconsultar lavariedad de cultivos
decadaRM.
8 Vertablas 5y 6 enlosanexos de estaseccidon paraconsultar los consumos potencialesde lasZM

y laproducciénobtenidaensucorrespondiente RM.
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Tabla7.Balanzaalimentaria por principal cultivo alimentario en las Regiones
Metropolitanasrespecto alas Zonas Metropolitanas del estado de Veracruz.

RMdelas

Cultivo RM del Istmo RM Puerto RMdelas RM Olmeca Altas RMdel RM del Puerto RM del Café
México Llanuras Totonacapan
Montafias
Arroz palay -1,360.51 -4,305.22 -4,422.53 -4,285.12 -5,581.21 -4,881.87 20,125.07 -16,241.94
Frijol 1,793.43 -3,554.20 -5,742.89 -5,615.58 -7,910.34 -7,549.85 -12,082.45 -18,201.62
Maiz grano 380,283.16 84,575.00 79,672.15 112,151.97 33,691.13 120,844.75 195,477.95 144,084.65
Trigo grano -21.74 -33.75 -44.90 -63.15 -29.15 -114.49 -316.75 0.00
Calabacita -408.36 -1,064.14 -1,566.83 -1,220.10 -1,524.88 -2,186.86 -4,911.05 -9,464.92
Chile verde 18,303.01 -479.21 -870.70 1,612.13 -2,323.42 -2,851.96 -2,798.19 -5,065.22
Aguacate -372.33 -1,279.99 2,264.43 -1,675.99 -1,444.80 -1,140.07 -3,439.84 -4,071.23
Cebolla -1,644.26 -4,682.58 -5,430.21 -4,862.04 -6,989.56 -7,414.35 -13,517.12 -16,149.90
Jitomate -3,191.11 -7,905.75 -10,553.82 -7,507.48 -13,149.52 -13,802.49 -18,865.25 -13,202.49
Sandia 27,267.11 -4,558.81 5,081.76 -9,496.74 -8,944.55 15,288.10 8,767.22 5,073.13
Platano 2,633.44 -6,903.83 -6,090.36 -7,088.43 -11,234.36 267,182.62 344217 -1,127.20
Pifia 760,054.42 -3,947.65 -3,006.50 -6,301.77 -3,570.56 -2,966.11 58,788.63 -6,822.36
Papa -880.78 -4,111.32 1,030.57 -3,306.01 10,091.02 -4,259.75 -10,021.18 103,732.28
Zanahoria -643.17 -3,680.14 -2,659.82 -2,882.67 -3,814.92 -4,800.07 -9,355.70 -6,962.82
Chayote -880.66 -3,064.57 83,323.56 -3,091.01 46,377.26 -4,776.20 -8,012.14 6,661.16
Naranja 28,939.36 -12,309.03 -10,906.80 -1,575.81 -14,608.74 1,170,754.59 -18,194.47 35,832.12
Limén 8,016.68 -4,431.35 94,788.21 -4,785.16 -8,588.52 607,294.60 26,760.21 21,768.21

Tabla 8. Liquidezdinerariadelas zonas metropolitanas de Veracruz

Liquidez dineraria

Liquidez dineraria

Liquidez dineraria

Zona metropolitana PEA ocupada diaria quincenal mensual
ZM de Xalapa 402,225.00 150,188,803.88 2,252,832,058.13 4,505,664,116.25
ZM de PozaRica 159,540.00 59,571,438.30 893,571,574.50 1,787,143,149.00
ZM de Veracruz 453,131.00 169,196,849.75 2,537,952,746.18 5,075,905492.35
ZM de Tuxpan 155,463.00 58,049,106.89 870,736,603.28 1,741,473,206.55
ZM de Orizaba 213,544.00 79,736,261.88 1,196,043,928.20 2,392,087,856.40
ZM de Cérdoba 170,160.00 63,536,893.20 953,053,398.00 1,906,106,796.00
AC de Acayucan 56,594.00 21,131,916.63 316,978,749.45 633,957,498.90
ZM de Coatzacoalcos 169,277.00 63,207,185.42 948,107,781.23 1,896,215,562.45
ZM de Minatitlan 148,368.00 55,399,869.36 830,998,040.40 1,661,996,080.80
Suma 1,928,302.00 720,018,325.29 10,800,274,879.35 21,600,549,758.70

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacidony Vivienda (2020). INEGI.
Nota: Laliquidezdinerariase calculé considerando unsalario minimoy medio,como promediode

ingreso
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menos, siendo estas dos mucho mayores que la siguiente ZM que es lade Orizaba con
213 mil personas ocupadas; esta concentracion de riqueza representa la cantidad de
recursos que podrianllegar alos productores agricolas, sinconsiderar que lapoblacién
veracruzanadestinaentreel 50 %y el 60 % de su ingreso en alimentos, si es que ellos
mismosdistribuyeransumercanciaalasdiferentescadenasde suministro,ysiexistieran
condicionesdonde su produccionsatisficieralademandadealimentosdelapoblaciony
estosnofueranadquiridosde partede productores de otros estadosodeintermediarios
gueelevanlos precios de los cultivos.

V.Conclusionesy propuestas

Lacrisisagricolaalimentariaenelestadode Veracruzesunhecho manifiestodesde hace
20anos; noinicio,comosedemuestra,enlas ultimasdosdécadas,sinoque fueunproceso
guetienesus origenes desde ladécadade los cuarenta cuando se puso en operacién el
Modelo Industrializador de México,con base enel cual se extrajograndes cantidadesde
recursosdel campo veracruzano,sin que posteriormente,comoloconsiderabael Modelo
ISI,seregresarandichos recursos al sector agricola detodas lasentidades de donde se
habiaextraidoelsubsidio,solohuboinversion publicacuantiosaenlasentidadesdel norte
del paisdurante el periodode modernizaciéondelaagriculturamexicana, este beneficio
nuncallegd aVeracruz,apesardeserunadelastresentidades que masrecursos aporto
alaindustrializacidon nacional,como haquedado de manifiesto en estainvestigacion.

El proceso de descapitalizacién del campo veracruzano se fue agravando por la falta
de inversién publica, asistencia técnica, escasos créditos, falta de una estrategia de
distribuciéony comercializaciénde sus cultivos, asicomo lacarenciade unavinculaciéon
consu universidad publica, la Universidad Veracruzana (UV), que nunca haimpulsado
una politica de desarrollo tecnolégico, orientada a incrementar la productividad del
sector agropecuario. Anteesteescenariolos productores tuvieronquerotar sus cultivos
hacialos productos mas rentables, en este caso los industriales, principalmente hacia
lacanadeazucar,y endécadasrecientes, también hacialade citricos, que registranun
excelente mercadode exportaciéninternacional.

Hoyendia,enlaexperienciade muchos paisesdesarrolladosy nuevas corriente tedricas
de laeconomiaregional (Vela, 2020), se puede afirmar que una de las vertientes mas
confiablesparagenerar crecimientoeconémicoyempleoenareasurbanasyruralestiene
guever conlareactivaciéndelaplantaproductivaagropecuaria; esdecir,lograr superar
la crisis alimentaria en Veracruz, esta estrechamente vinculada con la posibilidad de
generar las condiciones paralograrunefectomultiplicador enel crecimientoeconémico
deactividadesdeotros sectoresy subsectores,comoeselcasodelaagroindustria,que
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esta confirmado a nivel mundial, propicia un gran efecto en el crecimiento econémico
inducido lateralmente, haciaotros sectores de laeconomia.

Paralograr este propésito se requiereidentificar procesos socioecondémicos existentes
gue puedanser capitalizados enfavor del objetivoy, apartir de ellos, definir estrategias
paraaprovecharsuinercia,segunseregistrederegidonaregion. Almomentoenlaentidad,
se puedenidentificar tres procesos predominantes que son sumamente favorables para
este objetivo:

a. Concentracionpoblacionalen 8 metrépolis Veracruzanas. Elestadode Veracruzes
launicaentidad enel pais que cuenta contantas dreas conurbadas de gran tamario,
locualhapropiciadoelreconocimientode laSEDATU, CONAPO e INEGIde 7 Zonas
Metropolitanas (ZM)yun Area Conurbada (AC) enlaentidad, lo cual se perfilacomo
ventajacomparativa,yaqueestas metrépolis son nodos espaciales que concentran
lariquezaydesdelos cuales se puededifundirlaintensadindmicaecondémicaquese
registraenellas, hacialos municipios periféricosylocalidades adyacentes. Ademas,
se cuenta con 19 ciudades intermedias y algunas forman parte de las ZM, y otras
integran microsistemas urbanos de menor tamano, dando margen, en conjunto, a
la configuracién de 17 subsistemas de ciudades en la entidad (Vela,2017) que han
creado corredores econdmicos importantes e incluso se consideran corredores
intermunicipales.

b. Mercadointerno congran liquidez dineraria. La concentraciénde lariquezaenlas
ZMyACdel estado condicionaun mercadointernode porlomenos 10,800 millones
274 mil 879 pesos quincenales (21,600 millones 549 mil 758 pesos mensuales)
exclusivamente por concepto de sueldos y salarios, sin considerar ganancia de
empresarios, inversion publicay privada, pensiones, remesas, ingresos turisticos,
entre otros rubros; de esa liquidez dineraria, las familias veracruzanas canalizan,
dependiendo la metrépoli de que se trate, entre el 50 %y 60 % de estos recursos,
paralacompradealimentos.

c. Unagrandemandade productosagricolasalimentarios paraconsumodoméstico. En
Veracruz existe una cultura alimenticia muy variada dependiendo de sus regiones;
sinembargo,de norte asur,entodasellas se consumen muchos productos de origen
agricola, lo cual estd documentado en la coleccién de libros “Nichos de inversion
agropecuaria” (Velaetal., 2022). En esta obra se precisa para cada metrépolide la
entidad, el consumo per capita por familia,deunaampliavariedad de cultivos;enesa
investigacion,también se especificaanivel de dreas geoestadisticas basicas (AGEB),
para cada municipio metropolitano y por cada ZM, el volumen de demanda por
consumodoméstico semanal,quincenal y mensual de 109 productos alimentarios de
origenagropecuario,asicomoloqueinviertenlasfamiliasenlacompradealimentos.
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Una vez identificados los procesos socioecondmicos predominantes registrados en el
estado, se proponenestrategias paraaprovechar laconcentracionpoblacional,elmercado
internodelaszonas metropolitanasyelaltoconsumode productos agropecuarios,afin
delograrsuperarlacrisis agricolaalimentariaenVeracruz,alcanzar mayores estandares
enelcrecimientoecondmicoy crear fuentes de empleo en areas urbanasyrurales. Las
estrategiassonlassiguientes:

1.Focalizacionterritorial del objetivo: regiones metropolitanas

Hoy en dia, los paises mas desarrollados a nivel mundial cimientan su planeacion
econdmica interna en una perspectiva regional, no mas la separaciéon de lourbanoy
lo rural, por el contrario, en la medida que las insulas de pobreza tienden a limitar la
acumulacién de capital, por los conflictos, efervescencia politica e inseguridad que se
suscita, tratan de extender los beneficios de sus dreas urbanas hacia el entorno rural
periférico; de igual forma, tienen presente un escenario de cambio climatico: sequias,
inundaciones, domos de calor, escasez de agua y alta contaminacién, por ellos la
alternativaes planificar integralmente.

Para el caso de Veracruz, se propone orientar una planeacion del desarrollo en una
perspectiva de RM, las cuales hospedan, cada una de ellas, a sus respectivas ZM, a la
vez que comprenden grandes areas periféricas, integradas por multiples municipios,
cuyos habitantes acuden periédicamente a las dreas urbanas para abastecerse de
bienesy servicios; estos entornos adyacentes a las metrépolis, que registran un perfil
agropecuario,sedenominan AGROPOLIS (Fortunoy Vela, 2024) y son las que se propone
sean labase parareactivar el sector agricola alimentario, con base en una planeacion
gueconsiderelademandade productos agricolas que se consumen por lasfamiliasdelas
grandesareasurbanasdelaentidad,locual yasetiene estimadoyestapublicadoenlaobra
“Nichosdeinversionagropecuaria” (Velaetal.,2020); de estamanerayconbaseenuna
estrategiadeacopio, distribuciény asesoriaempresarial, se habran de crear empresas
agricolas en la periferiade las ZM, las cuales abasteceran de productos alimentarios
decalidad provenientes del campo, con precios accesibles, pues yanotendran el sobre
costodetrasladonideintermediarios.

En esta mismo esquema serd necesario impulsar agro-centros por cada region, que
seran los espacios donde confluya el esfuerzo de los desarrolladores de tecnologias
provenientes de los Institutos de Investigacion de la Universidad Veracruzana,
académicos expertos en comercializacion, empresarios lideres, representantes de los
municipiosinvolucradosy unstaff de técnicos quelellevanel “pulso” alaproduccionde
bienes alimenticios: rendimientos fisicos y monetarios, frontera agricola efectiva por
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cultivo, asicomolaestimacionde excedentes, paracrearunabase exportadoraquetraiga
recursos del exterior paralasunidades de produccion agropecuaria.

2.Poneraproduciralas agrépolis parasatisfacer el consumodelasfamilias que viven
enlas metropolis veracruzanas

Enlasagropolis,seimpulsaraunaestrategiade organizaciénsocial conalta participacion
ciudadanade los productores. La estrategia esta dirigida a conciliar intereses, definir
compromisosycompartir responsabilidades entrelos productores delascomunidades
rurales,los ayuntamientosy elgobiernodel estado; quienes habrande ponerenpractica
estagranestrategiadeorganizacionsocial paraproductores agropecuariosencadaRM
(Vela, 2020).

Parainstrumentar estaestrategiade organizacionsocial paraeldesarrollo,serequiereel
compromisociudadanoatravésdelaautogestionylaorganizaciénsocialde productores
de forma ascendente: de la comunidad hacia el municipio y posteriormente haciala
region metropolitana.

Dado lo anterior, es necesario contar en el sector agropecuario con un organismo con
capacidad de liderazgo y de organizacion, para definir e impulsar politicas publicas
exitosas, eimplementar programasy acciones tendientes aorganizar: a) laproduccion, b)
elalmacenamiento,c) elembalajeyd)laintegracion productiva-comercial de lo producido
en cadaunade las nueve RM del estado y el aprovechamiento de lademanda cautiva
de productos provenientes del campo. Sin duda, esto contribuiriaen la generacion del
crecimientoecondmicodelaentidadyenel bienestar delasfamilias dedicadasadichas
actividades.

Este organismoreferido se hadenominado Comision parala Integracion Productiva-
Comercial Agropecuaria, y operard en cada una de las RM del estado de Veracruz.
La Comisidn servira paraorganizar a las asociaciones de productores en las acciones
necesarias paragarantizar quelaproduccidonagropecuaria,logradaenlasareasrurales
delasRM, llegue alos puntosde acopio,comercializacién, mercados, tianguis municipales
y centros comerciales de cada zona metropolitana (dreas urbanas) y, en especial, a los
consumidores finales.

Paraelreordenamiento del campo veracruzano, se propone que las Comisiones parala
integracion productiva-comercial agropecuaria tengan una configuracién basica, muy
similar alade una cooperativa. Esta forma de organizacion social se percibe que es la
mas conveniente que todas las evaluadas.
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3.Integracionurbano-rural: red decircuitos regionales (pensar, organizary promover
regionalmente a Veracruz)

Uno de los puntos centrales del desarrollo econdmico regional es el logro de una
mayor integracionentrelaszonasurbanasy lasde caracteristicasrurales. Las ciudades
intermedias del estado son el dinamizador de su entorno rural, pues representan el
principal mercado de los ejidatarios, parceleros y campesinos. Estas ciudades (con
poblacionsuperior a 30000 habitantes, peroinferior a 100000), carentes de planeacion
ensudesarrollo,ofrecen,de manerainercial,serviciosy fuentesdeempleoasuentorno
regional. Si no existe una integracion primaria entre las ciudades medias y las zonas
metropolitanas con estas ciudades intermedias, o si no se cuenta con unaintegracién
funcional entre estas y las de perfil rural, como sucede actualmente en el estado de
Veracruz,lariquezaquedaencapsuladaenlas areas masurbanizadasy no existe difusion
delamismahacialasareas mas marginadasy pobresdelaentidad (Vela, 2017); es decir,
nose cumplelatendenciadedistribucion asintéticade lariqueza.

Por lo antes mencionado, se requiere promover una reforma a la Ley Organica del
Municipio Libre de Veracruz Llave, asi como ala Ley de Planeacién estatal, para que se
puedanimpulsarobrasdeinfraestructuraintermunicipales,que redundenenintegracion
estratégicamunicipalurbanorural por RM:esto significapensar,organizary promover
regionalmente aVeracruz,que eslapropuestaque se hacealapréximaadministracion
estatal. Nuncaenelestadode Veracruzse hapensadoregionalmente paraorganizarla
administracioén, aun a pesar de las grandes dimensiones del territorio, por ello es que
las estrategias sectorialeshan agudizadolas contradicciones socialesy productivasen
laentidad.
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Anexos

Crisis agricola alimentaria en Veeracruz

1. El subsector agricola alimentario de Veracruz y las politicas del gobierno federal

Tabla 1. Superficie cosechada y valor de la produccién de las zonas agricolas de México por

entidaden 1940y 1950

Zona estadistico agricola y entidad

Superficie cosechada

Valor de la produccion

1940 1950 1940 1950
Norte 1,744,500.00 | 1,176,827.00 | 206,419,107.00 | 692,182,341.00
San Luis Potosi 165,954.00 79.316.00 20,466,557.00 | 42,175,090.00
Zacatecas 380,838.00 281,531.00 | 20,884,5%99.00 | 73,342,322.00
Durange 344,594.00 172,192.00 | 34,612,766.00 | 92,590,506.00
Golfo de México 583,372.00 | 275,232.00 | 159,548,372.00 | 188,359,013.00
Veracruz 386,107.00 198,533.00 | 85,841,991.00 | 148,817,034.00
Tabasco 73,649.00 33,537.00 20,975,717.00 | 20,214,788.00
Yucatan 96,650.00 26,483.00 24,166,844.00 | 15,071,761.00
Pacifico Norte 485,480.00 | 451,950.00 | 90,344,200.00 | 388,142,341.00
Sonora 147,893.00 174,798.00 | 28,213,223.00 | 133,712,768.00
Sinaloa 164,060.00 149,180.00 | 22,242,270.00 | 132,577,8%90.00
Nayarit 95,787.00 29,188.00 15,069,730.00 | 21,890,964.00
Pacifico Sur 727,322.00 | 573,604.00 | 84,352,335.00 | 182,252,089.00
Oaxaca 270,085.00 264,780.00 | 27,031,241.00 | 93,723,408.00
Guerrero 245,838.00 189,282.00 | 23,420,523.00 | 50,598,102.00
Chiapas 184,932.00 103,436.00 | 29,196,993.00 | 93,723,408.00
Centro 3,096,823.00 | 1,287,167.00 | 288,068,144.00 | 552,406,594.00
Puebla 560,013.00 151,355.00 | 48,033,868.00 | 56,640,987.00
Jalisco 650,535.00 373,203.00 | 49,337,384.00 | 130,453,172.00
Guanajuato 460,539.00 299.837.00 | 36,723,163.00 | 151,694,294.00

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios 1940y 1950. INEGI
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Tabla 2. Volumen de produccion de los principales cultivos del estado de Veracruz por

principales tipos de consumo de 1960 a 1985 (ton.)

Volumen de produccion de los principales cultivos del estado de Veracruz (toneladas)
Ano Alimentarios No alimentarios Industriales
1960 1,620,681.00 10,387.00 7.814893.00
1961 1,561,908.00 12,234.00 7,182854.00
1962 1,644,008.00 10,241.00 7,118,65%.00
1963 1,728,386.00 10,120.00 8,354,967.00
19464 2,183,855.00 11,080.00 10,616,862.00
1965 3,062,122.00 15,574.00 13,989,136.00
1966 3,091,573.00 16,249.00 15,500,659.00
1967 1,606,814.00 47,530.00 13,745,382.00
1968 1,474,620.00 23,542.00 15,952,420.00
1969 2.086,597.00 846.00 15,533,502.00
1970 2.214,284.00 26,660.00 16,080,027.00
1971 2.824,640.00 37,504.00 14,216,721.00
1972 3,105,283.00 32,050.00 12,929,438.00
1973 2.394,310.00 71,317.00 12,693,427.00
1974 2.329,982.00 70,600.00 12,564,594.00
1975 2,557,498.00 62,414.00 14,153,818.00
1976 2.312,456.00 62,550.00 10,799,424.00
1977 2,724,548.00 24,477.00 10,601,236.00
1678 2.332,033.00 29,508.00 12,113,186.00
1979 2.372,695.00 37,100.00 12,498,200.00
1980 2.340,377.00 45,099.00 11,979,533.00
1981 2.637,833.00 75,898.00 12,221,554.00
1982 2,932,883.00 29,152.00 10,728,759.00
1983 3,265,109.00 53,066.00 10,914,043.00
1984 3,464,427.00 34,724.00 12,133,209.00
1985 894.229.00 12,496.00 2,187.00

Fuente: Tomado de Fortuno & Vela (2024, p. 13)
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La coyuntura actual

El contexto global

Grifico 1. Precio del maiz en el mercado de futuros de la Bolsa de Valores de Chicago (enero

2019-agosto 2022)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de US corn futures historical prices - Investing.com. (s.f.)

1178334

Investing.com. https://www.investing.com/commodities/us-corn-historical-data?cid

progreso de Veracruz

gicas para el

é

Propuestas de politicas publicas estrat

126



Veracruz

taria en

Crisis agricola alimen

(£202) dVIS 2P sojep uod eido.d ugideloqe| :2juan4

TE'E6E0E 00'€8T°TE 0T'EE6'6E soaiseg SEUEILON

99 00'GT 00'ST SO3UD SeV

00'8Z 00'ze 0092 SOAIIN2 3P 0J3WNN
96°996'01 SH'o18°01T 00'525'61T sojuauwe sol10

ouand |12

OF'PES'ED 05'850%9 05zeg’ce sodlseq
0896109 0569L% 00080 SO3YD

00'Cs 00CS 008t SOAI}IN 3P 0J3WnN
0081'ee C00SFTE 05T95'LT sojuaullie sol1o

21D 124

L 68508 9L LIS LL ¥ 08E'CE som|seg
00 LTLL 05TET'Y 05'0pL'S SO3YD

00°0¢ 00'9T 0002 N ap oJswnN
05'5T4'5T STOER'9T STSRTLT Sojuawl|e S0l
0LT18TL 00'990°CL 00T6Z'T9 sodiseq uedeseuojol

0
0Z'TP0'TLL 0069701 SOIIYD

S611'52T

00ee 001¢g 00Ce SOAIN2 3P QJaWnN
00TTL YT 20766 TT SPaLsTT sojuaullje sol1)

0 [S=ERt 1]
00TTE'9ET 0S€LLTLT so|seg

TO0TForL
00°€0Z°06 05//218 0L'€85'99 SO3YD

e
(eH} epelrquias
£70T £10¢ €007 ueyjodonaiy
apadng

uoiSay

009 009 0L SOAI]ND Ap o13WnNN
00'TLE 00'0T¢ 00'LTE SOJUBWI|E S0130
-=ElN[Te}
00'7TS'eS 00961 00 L1168 %9¢ soolseg
0S'vrLT 00'699'T SLL99'Y SO3LIYD
00'0L 00'0L 00'6 SOAIYND 3p 0J3WNN
05'She 00'Z9¢ 00'68€ SojaWlE s0130 02[XPIN
00'8E5'6E 00'€8E'CE 00'L5¥'TF Sodlseg ojang
05194 0086 00626 SO3LYD
00'%1 0091 00'GT SOAI]ND 3p o13WnN
0L'62L'9 00'70F'S STROF L SOJU3WIE SO0
14 ouwls|
00'zzeart 0S'TLETTT soaiseg
£'06T'89TT
£6PLETY 00'ELLTE 00'560'%C SO3LIUD
00'6¢C 00'Fe 00'0¢ SOAI]ND 3p o13WnN
16949 05'£88'S 05'982'9 SOjuaWl|e sol30
sesnue
TObST'se 00°552'9¢ CL9LE'EY soalseg
19°Tv5'9 00696'F 00'SZP'E SO3LIYD
00'g¢ 00'gc 00°6¢ SOAI]ND Ap o13WnNN
£9TELC 00TFC'R 0S'STL'E Sojuawlje sol3o

€¢0ceE00C
Sp ZNJOEJSA 3P OpeIST |Ip seue)ljodoulaln sauciS8ay se| U

SOLIBIUSWI[R SOAIIN 3P BAINDR)D B|02LISE BIDIUCI 'S elqe]

uQIPINpoJd 9p USWIN|OA

A epey23s02 a11Ladns sojqelieA se| op ojuajweliodwod |3

seue}jijodoJysw

$3U0I831 Jod soLIelUSWI|E SOAIN|ND 3p ean)ndlge e Al

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

127



Crisis agricola alimentaria en Veeracruz

(£20Z) dVIS 3P so1ep uod eido.d uoideloqe|q :ajuan

SOAIJIND
00’9 00’9 002
AP oJawnp
TH'S6b'E 000TH'T 00CTLT | soawile sou30 e23UW|0
69°L98%TT | SETEEROT | 99°809°T8 sodlseg
£CZIRET 55P50'6 | 00€TS6T SO3IUD
SOAIYIND
000t 0001 006
apoJawny
697819 S0'S59'S 00°€T6'e | soawile s030 031§ IN OpIaNd
66'919°98 | ST'8L6T9 | S5206'cS sodiseg
PRPELE SSTEEY 00°L68'9 SO0
SOAIYIND
00%T 00T 00'sT
apoJawny
7e'986'T. | 00000°'sk | 05/8/'ve | soawiesono ouns|
2688588 | FEV0R'6TE | 8/79159T 503IsgH
80°€9K708 | 05'€£0'905 | 05065'6PP SO2143)D
SOAIYIND
0062 00'bs 0008
spolswnN
8/°098/8T | 5656 TrT | 88'ber'esT | sojuawife son30
1197858 | 08T/6%,. | 1098466 s0disgH

1£'££1'80T 6E'PLE'69 06'LEEE5 SO3LYD selnue|n
SOAIFNI
00°8¢ 009¢ 00'6¢
ap oJawny
200zL'18 05°7CT'F9 765985 SOJIBWIE SO0 SEUEIUO|N SEYY
60°L86'LE LO'EST'TY #8'T9¥'89 5021589
LA 4 St 00'GL SO3LYD
SOAI}ND
00'gT 00°Ce 00'9¢
ap olawny
09'FP6'PLT | OPTOP'AET | £T'S8R'TIT | souawlesolio ouand |3
LTLTT'9ET | LETLOBOT | 69'S6L'0ET 5021589
TOTLOWST | vP'S98TTT | 850L0'GET SORLIYD
SOAI}ND
Q0TS 00'Cs 00'LYy
ap olawny
09°80£'C0F | 09°¢6C9'sLE | LTLLL'e5€ | souawWlRSOIIO 24ED 12
QOTOHLEST | 9L°6F5'09T | £99TL'PTT soalseg
90'90Z°6T1 0€'6LL'68 £RPEPLY SORLIYD
SOAIYND
00'6C 00'LT o000t
ap olawnpy
9T LT0Y0S | 9U°S9FTEY | TH#6E9' LT | solawlesolO
uedeseuojo]
28°/86'971 | £2°€58°081 ¥LECTLE sodlsed
14 sa o1
SORLYD
¥ZL850°T /81,297 L99°0LFT
SOAIZN2
ooce 00°0¢ 000t
ap olawny
£C856'L9T | 02°0TTLET | STEET'OST | souawlesosiQ
easjseny
Q9E90'eLT | 49CRFLPT | SPOTE'PRT soalseg
S6 [0} 4 .
8T6¥06CL SO3YD
T0Z'52HT "05L'2ET°T
euejjodoujaly
£20T €10z £002 {uol}uomdnpo.d
upiBay
€coce

€007 2P ZNIoeiap 2p 0pe1sa [2p seueyljodoiaw sauo|gal se|

U2 SOLIEJUUII[B SOAIND 2P UQI2ONPOId 3P USWN|OA “ e[ge L

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

128



Crisis agricola alimentaria en Veracruz

Griafico 2. Volumen de produccién por cultivo de la regiéon metropolitana de la

Huasteca del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)

Grafico 3. Volumen de produccién por cultivo de la regién metropolitana del

Totonacapan del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Griafico 4. Volumen de produccién por cultivo de la regién metropolitana del Café del

estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Grafico 5. Volumen de produccion por cultivo de la regidn metropolitana del Puerto

del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Grafico 6. Volumen de produccion por cultivo de la regién metropolitana de las Alt

Montafias del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
Grafico 7. Volumen de produccién por cultivo de la Regién Metropolitana de las
Llanuras del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Grafico 8. Volumen de produccion por cultivo de la Region Metropolitana del Istmo

del estado de Veracruz en 2022 {toneladas)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del SIAP (2022)

Grafico 9. Volumen de produccién por cultivo de la Regién Metropolitana Puerto

México del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022)
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Grafico 10. Volumen de produccion por cultivo de la Region Metropolitana Olmeca

del estado de Veracruz en 2022 (toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIAP (2022).
La balanza alimentaria por regiones metropolitanas

Tabla 5. Produccidon agricola por principal cultivo alimentario en las Zonas

Metropolitanas del estado de Veracruz en 2023

RMdelas
Cultivo RM del RM Puerto RM de las M Olmeca Altas RM del RM del RM del Café
Istmo México Llanuras Totonacapan Puerto
Montanas
Arroz palay 0.00 0 0 0.00 0.00 0.00 32,563.21 0.00
Frijol 4,394.14 1,662.88 3,236.64 1,060.35 224523 998.51 4,882.11 3,818.37
Mafz grano 381,495.34 84,954.11 82,089.47 113,807.34 | 35,741.86 125,939.37 198,771.95 14%,014.32
Trigograno 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Calabacita 0.00 0.00 120.68 0.00 1,437.98 0.00 134.43 1,105.50
Chile verde 18,746.83 528.3 232603 3,063.56 570.95 1,706.45 2,942.48 8,032.57
Aguacate 0.00 0.00 4,415.34 0.00 963.7 1,044.00 0 4,039.65
Cebolla 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Jitomate 0.00 0.00 0 0.00 737.65 40 4467.31 26,060.50
Sandia 30,857.40 89.91 10,683.26 0.00 0.00 2512011 26,015.50 14,747.13
Platano 5,205.32 0.00 2,886.40 0.00 136.03 27776283 20,246.75 2774692
Pifia 76148177 0.00 0.00 0.00 0.00 2,066.80 69,008.90 0.00
Papa 0.00 0.00 556041 0.00 16,902.21 1,800.00 0.00 119,232.75
Zanghoria 0.00 0.00 0.00 0.00 84.56 0 0 6,460.00
Chayote 0.00 0.00 88,410.59 0.00 53,405.44 0.00 0.00 22,439.00
Naranja 30,907.71 296745 1.606.85 13,125.66 47.74 1,198,609.86 5,555.40 70,153.34
Limén 10,093.60 766.99 101,185.78 686.67 0.00 616,700.16 40,548.80 44,061.92

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP (2023)
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Tabla 6. Consumo potencial por principal cultivo alimentario en las zonas

metropolitanas del estado de Veracruz

Cultive A ™ M ™ ZM Orizaha M Poze M ZM Xalapa
Acayucan Coatzacoalcos Cordoba Minatitlan Rica Veracruz
Arroz palay 1,360.51 4,305.22 4,422.53 4,285.12 5,581.21 4,881.87 12,438.14 16,241.94
Frijol 2,600.71 5217.08 8,979.53 6,675.93 10,155.57 8,548.36 16,964.56 22,019.99
Maiz grano 1,212.18 379.11 2417.32 1,655.37 2,050.73 5,094.62 3,294.00 4,929.67
Trigograno 21.74 3375 44.90 63.15 29.15 114.49 316.75 0.00
Calabacita 408.36 1.064.14 1,687.51 1,220.10 2,962.86 2,186.86 504548 10,570.42
Chile verde 443.82 1,007.51 3,196.73 145143 2,894.37 455841 5,740.67 13,097.7%
Aguacate 37233 1,279.99 2,150.91 1.675.99 2,408.50 2,184.07 3,439.84 8,110.88
Cebolla 1,644.26 4,682.58 5430.21 4.862.04 6,989.56 741435 13,517.12 16,149.90
Jitomate 3,191.11 7.905.75 10,553.82 7,507.48 13,887.17 13,842.4% 23,332.56 39.262.9%
Sandra 3,590.29 4,648.72 5,601.50 9.496.74 8,944.55 9,832.01 17,248.28 9,674.00
Platano 2,571.88 6,903.83 8,976.76 7,088.43 11,370.3% 10,580.21 16,804.58 28,874.12
Pifia 1,427.35 3,947.65 3,006.50 6,301.77 3,570.56 503291 10,220.27 6,822.36
Papa 880.78 4,111.32 4,529.84 3,306.01 6,611.19 6,059.75 10,021.18 15,50047
Zanahoria 643.17 3,680.14 2,659.82 2,882.67 3,699.48 4,800.07 9.355.70 13,422.82
Chayote 880.66 3,064.57 5,087.03 3,091.01 7,028.18 4,776.20 8,012.14 15,777.84
Naranja 1,968.35 15,276.48 12,513.65 14,701.47 14,656.48 2785527 23,749.87 34,321.22
Limén 2,076.92 5,198.34 6,397.57 547183 8,588.52 940556 13,788.5%9 22,293.71

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Oportunidades de Inversion agropecuaria
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El reto de la gestion hidrica como eje de una politica social integral en el
estado de Veracruz

René Mariani Ochoa?, Flor Lucila Delfin Pozos?y Jeannette Herrera Ramirez®

Resumen

El principal objetivo de esta investigacion es resaltar el desafio que la escasez de agua
para consumo humano representay, al mismo tiempo, hacer evidente la ausencia
definiday consciente de una politica social integral que destine la suficiente inversién
presupuestaria para garantizar este derecho humano. Las evidencias numéricas de
los ultimos siete anos, tanto a nivel nacional como estatal son informacion publicay,
consecuentemente, informacién oficial conlaquese presentael casode Veracruz, para
sabersiestdaonoatendiendoesteimpostergable problemadesalud publica,aunquesoélo
como entidad, puesto que las estadisticas municipales no son fiables y si, dificilmente
corroborables.

Laescasezdeaguaesunodelosretos masapremiantes,derivados delcambioclimatico;
locualresultaparaddjico,al menos paraunterritoriocomoel veracruzano,donde corre
grancantidaddeaguaporlosriosylaslluvias,importantestorrentes de humedad que, por
ausenciadetratamiento, se desperdiciany desechan. Reciénsevivié unadelas peores
sequias aconsecuenciadedichocambio,fendmenoal cual se ledenominaestrés hidrico,
al ser mayor la demanda que la oferta de agua disponible. Es sabido que los recursos
hacendarios sonlimitadosy que unabuenapartetieneundestino predeterminado para
cubrir compromisos ineludibles e impostergables, pero, igualmente, constatamos una
exigua politica publicay atencién en la materia, por lo que se presenta una estrategia
viable paraVeracruzysus 212 municipios.

Introduccidn
Hace pocos afos resultaba ocioso imaginar que Veracruz sufriria por la escasez de
agua; sinembargo, debido al cambio climatico y sus consecuencias, se vive laenorme
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contradiccion de tener desecamientos donde antes habia humedales; paramos, donde
habia cosechas;y escasez, cuando previamente era abundancia. Hoy no son extranas
sequias largas y ausencia de precipitaciones pluviales que, por no tener una cultura
de prevision ni politica publica apropiada o pertinente, se desperdician caudales que
atenuarianlas necesidadesenel corto plazoydisminuirian sus efectos negativos, tales
comodesastres naturales provocados por el agua, que afectan principalmente alos grupos
vulnerablesy marginadosy paraddéjicamente, inopiade agua potable.

Por lo mismo, en el apartado |, se trata la Agenda 2030y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS),destacandoel niimero 6, por suinterrelaciéon conlos derechos humanos
-de aquien adelante mencionados como DDHH- al aguay al medio ambiente. Deigual
manera, los tratados internacionales suscritos por México en relacién con el cambio
climaticoylosfundamentos constitucionales al efecto.

Enelapartadollseanalizalagestionhidricaysuindispensableentornojuridicoaplicable
en el territorio nacional y lanormatividad veracruzana especifica. Ello, para sustentar
una politica social en los tres 6rdenes de gobierno, misma que debe estar acorde con
los respectivos planes de desarrollo que toda administracion publica debe atender,
a propuesta del titular del Poder Ejecutivo y con la aprobacion del Poder Legislativo
correspondiente, taly como se muestraenel apartado lll.

Esta politica no solamente debe contenerse en dicho instrumento de planeacion
como un deseo, sino con sus correspondientes metas anuales y con las partidas
presupuestales especificas de cadaejercicio fiscal, paraque puedanser evaluadas social
y hacendariamente.

Esjustamenteestaproblematicalaqueseabordaenelapartado|V,adicionando porsu
impacto al cambio climaticoy sus efectos en nuestro pais y estado. Particularmente se
tratade analizar el papel que juega el gobiernoy através de qué instrumentos se debe
valer para mitigar los efectos negativos en lagestion del agua e identificar las acciones
que hancontadoconrecursos presupuestarios, anivelesfederal y estatal, parafinanciar
algunooalgunos delos programas referentes al cambio climaticoy alagestién hidrica,
talycomoseplanteaeneldltimodelos apartadosde estainvestigacion,conunejemplo
dedichagestidn, que, sinser lapanacea, si puede hacerse viable por su costo beneficio
accesibley porque puede ser catalizador de ejemplos endiversas zonas del estado.

Al efecto, como pasos sistematizados de la politica publica referida, se desglosan 12
actividades que servirian parainstrumentarlaconunenfoque social integral,al menos
en el estado de Veracruz. Se utilizé una metodologia cualitativa mediante un analisis
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documental (revisionde leyes, politicas publicas,informes técnicos e iniciativas), estudios
de casos de éxito y entrevistas en profundidad con actores clave en el ambito hidrico,
destacandoservidores publicosdelaComisién Nacional del Agua (CONAGUA) consede
enelorganismode cuenca Golfo centroubicadoenlaciudad de Xalapa, Veracruz.

Todoslosrecursos sonescasosy,enconsecuencia,insuficientes parafinanciarel conjunto
de proyectos gubernamentales; sinembargo, sinolvidarloscompromisosineludibles de
todaadministracionpublica,sisedebetenerladisposiciony capacidad parahacerdela
austeridadunapalancadedesarrolloy,cumplir conlasresponsabilidades constitucionales
enmateriadederechos humanos.

I.Objetivos de Desarrollo Sostenible: Agenda 2030

Sinoactuamos ahora, la Agenda 2030 se convertird
en el epitafio del mundo que podria haber sido
Antonio Guterres

Secretario Generalde laONU

Delos Objetivosde Desarrollo Sostenible (ODS) dela Agenda2030delaOrganizaciéonde
las Naciones Unidas (ONU) es conveniente destacar paradefinir elentornodel objetivo
deestainvestigacion,quelos ODSrepresentanel plan maestro paraconseguirunfuturo
sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los desafios globales
alos que nos enfrentamos dia a dia, tales como la pobreza, la desigualdad, el clima, la
degradaciénambiental, laprosperidad,lapazylajusticia.

Para que la atencién sea integral o general, se tendria que cumplir con los Objetivos
iniciales de septiembre de 2000, cuando los jefes de Estado integrantes de la ONU
acordaron firmarla Declaraciondel Milenio (ONU, 2000),y para2015, sereformularon
aloquehoy se conocecomolaAgenda 2030, suscrita por 193 paises, parafortalecerla
pazuniversalyelaccesoalajusticia,enfavordelaspersonas,el planetaylaprosperidad
(ONU, 2015), priorizando temas como la erradicacion de la pobreza, lareducciénde la
desigualdad, el crecimiento econémicoinclusivoy el cambio climatico (CEPAL, 2018).

Divididosencincoejes,con 169 metasy 232 indicadores globales aprobados por laONU,
sebuscaquetodoslospaisesfirmanteslosincluyanensus planesdedesarrolloydestinen
recursos presupuestales para el cumplimiento de los objetivos y metas enmarcados
implicitosenlos 17 ODS, que seinsertanendichos ejes centrales definidos porla ONU.

Paraestainvestigacion se destaca el eje denominado El planeta, que busca protegerlo
contraladegradaciénatravésdel consumoy producciénsostenible,asicomoestablecer
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medidas urgentes paracombatir elcambioclimatico,al cual mas adelante sereferiracon
amplitud la presente reflexion.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6 “Garantizar la disponibilidad de aguay
su gestion sostenibley el saneamiento paratodos” o denominado generalmente “Agua
limpiay saneamiento” tiene entre sus metas para 2030 el garantizar la disponibilidad
de aguay sugestion sostenible paratodos; asicomo mejorar la gestién de los recursos
hidricos,lacalidad acuea, lareducciéndelacontaminaciény el tratamientodelas aguas
residuales. Para efectos declarativos se destaca lainterrelacion de este objetivo con
otrosmas;entreellosel 1, 3,4,5,7,11,13y 16.

En 2019y porque toda politica publica debe ser evaluada, segiin decia Lord Kelvin, la
ONU decidié revisar el desempefio alcanzado entre ese ano y 2015. Al respecto, su
secretario general afirmé:

Larespuestamundial paraerradicar lapobrezay proteger el medio ambiente plasmada,
enlaAgenda 2030, noessuficientemente ambiciosal...] los progresos|...] sondemasiado
lentosy muchas personasy paises|...] se estdn quedando marginadas. Ademas, estamos
perdiendo la carrera contra el reloj en la contencion del cambio climatico que pone en
peligrocualquierlogrol...] se necesitaunarespuestal... mas profunda, mas rapiday mas
ambiciosa paradesencadenar latransformaciénsocialy econdmicanecesariaparaalcanzar
nuestrosobjetivos para 2030.

Para la ONU (2023), cuando se realizé una nueva valoracion de los avances en el
cumplimientode las metasdelos ODS, senalo:

[...]Lacrisisclimaticaestaempeorando[...] las emisiones de gases de efectoinvernadero
contintian aumentando [...] la temperatura mundial ya esta 1.1°C por encima de los
niveles preindustrialesy|...]esprobable que alcance|...] 1.5°C para2035. Lasolasde calor
catastroficas|...] lassequias, lasinundacionesylosincendios|...] frecuentes|...]. Consolo
siete anos para lograr un cambio transformador, los lideres politicos y las instituciones
publicas deberan reunir a todas las partes interesadas para enfocarse en los ODS y
fortalecer lacolaboracion[...] las innovaciones regulatorias que alinean los modelos de
gobernanzadelsector privadoconlosODS|...]. También serd unaoportunidad paratodos
—ciudadanos, sociedad civil,sector privadoy otras partesinteresadas— paraabogar porla
urgencial...].LaAgenda 2030 contintasiendo el modelo més clarodelas aspiraciones mas
altasdelahumanidad. Cuandoloshistoriadores escribansobre el sigloXXl, juzgaranalos
lideresyencargadosdelaformulacidonde politicas por el éxito obtenido paratransformar
esteplanenrealidad.

Conestasdeclaracionesy evidenciassustentadas, por el bien de todos, nuestraatencion
debetener presentelos ODSy sus consecuentesdecisiones. Estaafirmaciéon,enel dmbito
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delaadministracién gubernamental, se hace ain de mayor exigencia, puesto que debe
serincorporadaalosrespectivos planesdedesarrollofederal,estatal y municipal, para
gue cuando sean convertidas en politicas publicas tengan surespaldoenlos respectivos
presupuestos de egresos taly comosedesarrollaenlosapartados Il y IV posteriores.

I.1Los tratados internacionalesy priorizacion de normas nacionales

Un tratado, dice la Real Academia Espainola (2024), es: “Un documento [...] escrito o
discurso de una materia determinada”. Un tratado internacional se define como un
“[...] Acuerdo entre Estados u organizaciones internacionales, regido por el derecho
internacional,conlafinalidad de establecer normasderelaciénoderesolver problemas
concretos”. Como sindnimos pueden considerarse: trato, alianza, convenio, acuerdoy
pacto.

Abundando ensuconceptualizacién,conapoyoenel Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, se dice de los tratados internacionales que se rigen por los principios
generalesdelderecho Normapacta sum servanda, Res inter alios actay Ex consensu advenit
vinculum, o seaobligatoriedady precisando buenafe; suefectoentrelos firmantesyque
sesuscribieron de formalibre, respectivamente. Adiciona que las fases de un tratado
son: negociacion,adopcion del texto, autenticaciony consentimiento.

Lostratadosinternacionales puedenreferirse aunadiversidad de tépicos,entrelos que
nosinteresan paraestainvestigacion,sonlos concernientesal agua,derechos humanos
y medio ambiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2024, art. 133),
como superior expresion normativaen nuestro pais, establece que:

[...] Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ellay todos los
tratados que esténde acuerdoconlamisma,celebradosyquesecelebrenpor el Presidente
delaRepublica,conaprobaciondel Senado, seranlalLey SupremadetodalaUnidn.

Lo que confirma la teoria de Hans Kelsen sobre la jerarquia de las leyes. Los tratados
seranfacultad exclusivadelaCamarade Senadores (CPEUM, 2024. art. 76, fr.1).

I.2La Constitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanosy los derechos humanos
(DDHH) al aguay al medio ambiente

Los DDHH han tenido etapas complementarias o progresivas llamadas garantias
individuales, potestades, prerrogativasoatributos hastaconcluirenderechos humanos:
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sociales, civiles, politicos, econdmicos, educativos y /o ambientales, con el afan de
disminuir desigualdadessociales. Paraabundarsobrelos DDHH, suevoluciényavances,
se recomienda consultar La sociedad mexicanay los derechos humanos, de Luisde la
Barreda Soldrzano, libro editado porla UNAM.

Este apartado se ocupara de los DDHH relacionados con el agua en especial, el medio
ambientey el cambio climatico, contemplados en los articulos 3°y 4° de nuestra Carta
Magna, en los que se garantiza el derecho a un medio ambiente sano y al accesoy
saneamientodelos recursos hidricos de manerasuficientey salubre, asentando que el
Estado:

[...]Garantizardestederechoylaley definirdlas bases,apoyosy modalidades parael acceso
y uso equitativoy sustentable delos recursos hidricos, estableciendola participaciénde
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participaciéon de la
ciudadaniaparalaconsecuciondedichosfines.

Enestatranscripcion se leen los fundamentos parala obligatoria participacion de los
tresniveles de gobierno, taly como se analiza posteriormente, aligual que elentramado
legal aplicable alos mencionados recursos acueos,dandounaespecial atenciénalaley
de Aguas Nacionales (LAN). Mas adelante se comenta lo concerniente a la planeacién
integral que el Estado tiene como facultad y consecuente responsabilidad, pero ahora
s6losemencionaquelaCPEUM ensunumeral 25 determina quelo hara:

[...]Bajocriteriosde equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyaraeimpulsaraa
lasempresasdelossectoressocialy privadodelaeconomia,sujetandolos alasmodalidades
que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando suconservaciony el medio ambiente.

Lo anterior, se corrobora en el subsecuente numeral 27, al especificar el apropiado:
“Aprovechamientodeloselementos naturales|...]cuidardesuconservacion|...]preservar
y restaurar el equilibrio ecolégico[...] y evitar (su) destruccién [del agua]”, esta misma
norma enfatiza que: “Son propiedad de la Nacién” todas las aguas, sin atender a sus
origenes, destinos, ubicacion, afluencia, etcétera; sinimportar si son externas, visibles
osiemanansubterraneamente.

I.3El cambio climatico
De forma previa se refirié la evaluacién de la ONU en este tema definitivo para todo

tipodevidaenlatierra;enespecial,lotocante alaumentode temperaturay sus efectos
potenciales. Ahora para ubicarlo en nuestro objetivo principal, la gestion hidrica,
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tomaremosvarios criterios de laexcelenteinvestigacion patrocinadaporlaUniversidad
Veracruzana, el Instituto Nacional de Ecologiay la EmbajadaBritanicaMéxico, publicada
hace 15 afnos,loqueindicaelinterésque ennuestraentidad federativahaexistidodesde
entonces, para“[...]plantearunaseriede acciones -enmarcadas en objetivos especificos-
paraqueelestadode Veracruzse prepare ante el cambio climaticoglobal” dandocomo
resultadoel ProgramaVeracruzano ante el Cambio Climatico (PVCC) (2009, pp. 6-7),que:

[...]Surgedeestudiosrealizados por expertos que analizaron elimpacto del cambio climatico
enelmedionaturalyenlossectoressociales,econdémicos, politicosy culturales|...]. EIPVCC
tiene como propdsitofundamental alertar alasociedad|...]coninformacién confiable que
le permitaentender elfendmenoy sus posibles consecuencias|...]. EIPVCC pretende ser
tanséloun puntode partida paralareflexiony,desde luego, paralaaccién|[...]entornoal
cambio climaticocontenidasenel Plan Nacional de Desarrolloy sus correspondientesen
el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Delglosariode términosdel PVCC (2009, p. 182) podemos tomar ladefinicién de cambio
climaticocomo:

[...] Cualquier cambioenelclimaalargoplazo[...] por causas naturaleso[...]resultado de
laactividad humana. Variacién estadisticamente significativa, ya sea de las condiciones
climaticas medias o de su variabilidad, que se mantiene durante un periodo prolongado
[...] puede deberse aprocesos naturalesinternos o aunforzamiento externo,oacambios
antropoégenosduraderos enlacomposiciéndelaatmésferaoenelusodelatierra.

EIODS 6, Garantizar ladisponibilidad de aguay su gestién sostenibley el saneamiento
paratodos,estdinterrelacionadoconelcambioclimaticoy susefectos,razén parasenalar
loquela ONU (2024) sostiene sobre este vinculo:

[...]Enmuchos lugares del mundo, ladisponibilidad de agua es cada vez menos previsible
[...] las sequias agravan la escasez de agua y repercuten negativamente en la salud y
la productividad de las personas, lo que a su vez amenaza el desarrollo sostenible y la
biodiversidad entodoelmundo[...]garantizar|[...]el accesoaservicios sostenibles de agua
potableysaneamientoesunaestrategiafundamental paramitigar elcambio climaticoen
los proximos anos.

Taly como se analiza en los Ultimos apartados de esta investigacion, es indispensable
destinar recursos presupuestales para perfeccionar uoptimizarlainfraestructuraylos
serviciosdiversosrelacionados conlagestionhidrica, paraevitar quesiganfalleciendo
“[...]Millones de personas|...] acausade enfermedadesrelacionadasconel agual...]y la
pérdidade biodiversidady el deteriorode los ecosistemas” (ONU, 2024).
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Desde el inicio se afirma que los 17 ODS estan interrelacionados y que seria ocioso
pretender separarlos; sinembargo,como se presentaenelnumeral IV conlos reportes
presupuestalesdelos ultimos siete ejercicios fiscales federalesy estatales, sies necesario
paraefectosdeevaluaciony medicion,separarlos montosdestinados paracadaunode
los ODS.

A pesar de ello, para cuestiones de medio ambiente y gestion hidrica, asi como sus
previsibles efectos sociales, se concluye esta subdivision, aludiendo al informe que la
ONU present6 (2023, p. 24) paraconocer los avances enlamateria. Entre lainformacion
que, paralosefectosde este andlisis se considerade capital trascendencia por sus efectos
eincidencias conelcambioclimatico, se destacalo concernientea:

1) Agualimpiaysaneamiento: aunque hanexistido progresos, éstos, soninsuficientes ante
elcambioclimético,elestréshidricoyelaumento poblacional.Se calculaseranecesario para
lograrlacoberturauniversalen 2030, incrementar...seis vecesenel casodel aguapotable,
cincoveceseneldelsaneamientoytresveceseneldelahigiene...Las estrategiasesenciales
para volver a encarrilar el Objetivo 6 incluyen aumentar la inversion y la capacitacion
entodo el sector, promover lainnovaciony la accién empirica, mejorar la coordinaciéon
intersectorial ylacooperacién entre todas las partesimplicadas.

2) Lasinversiones oficiales en el sector hidrico en total, a nivel de los paises integrantes
delaONU, se hanreducidoun 15 %, entre 2015y 2021, al pasar ...de 9,600 millones de
délares a8,100... A medida que desaparecen ecosistemas y especies de los humedales,
esimperativo protegerlosyrestaurarlos agranescalalLosecosistemas relacionados con
el agua proporcionan agua limpia, regulan las inundaciones y las sequias y sustentan la
biodiversidad.Sinembargo, estos ecosistemas se enfrentan anumerosas amenazas como
lacontaminacion, el cambioclimaticoylasobreexplotacién.

De los elementos o partes que se retinen en la gestion hidrica, la ONU (2024) sostiene
en sus ODS que “El acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene representan
la necesidad humana mas bdasica para el cuidado de la salud y el bienestar”. Estos
componentes aunados al cambio climatico,derechoshumanos al fin, se afectan alin mas
y resultan mucho mas costosos en todos los términos; en especifico, en sus aspectos
sociales,econdmicosy presupuestales.

Il. Entornojuridicodelagestion hidrica

La gestidon hidricaesunreto parael presentey, sobre todo, para el futuro de todos los
seres vivientes que poblamos la tierra. Con el objeto de compaginar y sistematizar los
apartadosdeeste capitulo,yareservade profundizareneltema, setomaraladefiniciéon
quelaleyde AguasNacionales (LAN) ofrecerespectode lagestiondel agua.Lamenciona
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ensuarticulo 3, Fraccion XXVIII,como el proceso que:

[...]Comprende ensutotalidad alaadministracion gubernamental del agual...] conjunto
de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos, normas formales y no formales,
bienes, recursos,derechos, atribucionesy responsabilidades]|...] paralograr el desarrollo
sustentable en beneficio delos seres humanosy su medio social,econémicoy ambiental
[...] considerando los riesgos ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos
extraordinariosydanos aecosistemas vitalesy al medio ambiente.

De manera especificaenlos puntos | y Il inmediatos se comentara el entorno juridico
nacionaly estatal,peroahorasedestacaelhechode que,dentrodelagestionenestudio,
sedebenincluir las estrategias claves sefialadas por laONU (2024).

[...] Aumentar la inversion y la capacitacion en todo el sector, promover la innovacion
[...] mejorar la coordinacién y la cooperacion intersectorial [...] y adoptar un enfoque
[...]integrado[...] de la gestion del agua. El agua es esencial no solo para la salud, sino
también parareducir lapobreza,y garantizar laseguridad alimentaria,lapaz,losderechos
humanos, los ecosistemasy laeducacion|...]los paises se enfrentanaretos cadavez mayores
relacionados conlaescasez de agua,lacontaminaciondelas aguas,ladegradaciéndelos
ecosistemasrelacionados conelaguay lacooperacidontransfronterizasobre el agua.

Sedebereconocer lagestionhidricacomounapoliticapublicaderivadayfundamentada
enlaplaneacionnacional,comounafusiénoconjuntoexistente entre el desarrollosocial
yecondémico,elaguaensusdistintas manifestacionesy usos, losrecursos presupuestales
y, por supuesto, el medio ambiente. Por lo mismo, significa un reto enorme, dadas las
condiciones de escasez de agua; no obstante, su creciente demanda, contaminaciény
desperdicio por diversos aspectos, pero, ante todo, por faltade una culturadel aguay
de progresivas exigencias en cuanto a la infraestructura requerida para su correctao
eficiente conservacion.

Taly como quedé asentado, la gestidn hidrica o tramite o administracion del agua, esta
regidaporlaLAN,segunlacitadafraccion XXVIlldesuarticulo 3°.Sinembargo,comoel
objetivobuscado es ubicarlacomounapoliticapublicadelostres niveles de gobierno,se
hace oportunoestablecer,aunque seade maneraenunciativa, susfundamentosjuridicos
adicionales. El antecedente constitucional comotal, puede consultarseenla CPEUM (art.
4°ultimo parrafo) que, alreferirse alajuventud,que podriainterpretarse enformageneral
por estardentrodelaubicaciondelos DDHH los cuales sonuniversales, lo siguiente:

ElEstado promoverael desarrollointegral delaspersonas|...]atravésde politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el dmbito politico, social,
econdmicoy cultural del pais.LaLeyestableceralaconcurrenciadelafederacion,entidades
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federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos
efectos.

Los elementos que conjuntan una politica publica como adelante se comenta deben
considerar ese desarrollo integral y ese enfoque multidisciplinario, ademas de las
afectaciones presupuestales respectivas, para que se consideren como una ejecucion
opuestaenmarchadelrespectivoplandedesarrollo,yaseafederal,estatal o municipal
y no, buenos deseos uocurrencias populistas.

Un fundamento indudable se encuentra en la CPEUM (articulo 27) del que se toman
estas aseveraciones:

Lapropiedaddelastierrasyaguas|...]corresponde originariamente alaNacion, lacualha
tenidoytieneelderechodetransmitireldominiodeellasalos particulares, constituyendo
lapropiedad privadal...]. Son propiedad delaNacionlas aguas|...]eldominiodelaNaciones
inalienableeimprescriptibleylaexplotacion,elusooel aprovechamientodelosrecursosde
qguesetratal...]nopodrarealizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el ejecutivo
federal,de acuerdo conlasreglasy condiciones que establezcanlas leyes.

La LAN reglamenta el mencionado numeral 27. Esta ley sefiala en sus dos articulos
iniciales,queregula“[...] Laexplotacién,uso o aprovechamientode aguas, sudistribuciéon
y control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable[...]extendiendo suexplicaciéonal...]todaslas aguas nacionales,sean
superficiales o del subsuelo”. Ademas, en sus numerales 3y 9, para esta gestion acuea,
se resalta la existencia de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) como 6rgano
desconcentradodelaSecretariade Medio Ambientey Recursos Naturales (SEMARNAT),
como laautoridad superior en cuestiones técnicasy normativasde laadministraciénde
los recursos hidricos.

Elserviciode aguapotable,alcantarillado,drenajeytratamientode aguasresidualeses
potestad delos municipios,acordealafracciénllldelapartado 115dela CPEUM, pero
atendiendoaloinstituidoenla LAN. Paracomplementarelentornojuridico, hacefalta
mencionaralaConstitucién Politicadel Estado; alalLey Estatal de Mitigaciony Adaptacién
al Cambio Climatico que, desde 2013, rige en Veracruz, en especifico, su numeral 27,
referente al cambio climatico vy, por supuesto, la Ley Organica del Municipio Libre
(LOML) que, acorde al articulo 115 constitucional, faculta a los ayuntamientos a tener
las funcionesy servicios relativos al agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
ydisposicionde aguasresiduales (LOML, 2020, art.35, frac. XXV).

Por ultimo, la Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece
el marco legal para la gestidon y uso de los recursos hidricos en el estado y define las
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responsabilidades de los organismos operadores,como laComisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento (CMAS), y regula aspectos como la concesion de derechos de
usoy lacalidad del agua.

I1l. Planes de desarrollo

Los planes de desarrollo federal, estatales y municipales deben atender al criterio no
debatiblede estabilidad delasfinanzas publicas, parapropiciar condiciones benéficaspara
unsolidodesarrolloecondmicoysocial. LaCPEUM (art. 25) dispone las caracteristicas
guedebe atender laplaneacién, coordinacién, regulaciényfomento nacional. También,
la concurrencia de los sectores publico, social y privado, para organizar las areas
preponderantes de mejoraeimpulso, atendiendo a:

[...] Criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad [...] sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico [...] cuidando [...] el medio ambiente [...] las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan implementar politicas publicas
de mejoraregulatoriaparalasimplificacién de regulaciones, tramites, serviciosy demas
objetivos que establezcalaley general delamateria.

LaLeydePlaneacién (LP) afirmaen suapartado 2 que, laplaneaciénes:

[...JUnmedioparael eficazdesempeiiode laresponsabilidad del Estado sobre el desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecuciéon de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales,ambientalesy econémicos.

Adicionaensuarticulo 3°lamismaley que, laplaneacién nacionaldedesarrolloes:

[...] Laordenacién racional y sistematica de acciones que[...] en materia de regulaciony
promociéndelaactividad econdmica,social, politica, cultural,de protecciénalambientey
aprovechamientoracionaldelosrecursosnaturales,asicomode ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y desarrollo urbano [...] se fijaran objetivos, metas,
estrategiasy prioridades, asicomo criterios basados en estudios de factibilidad cultural,
seasigharanrecursos, responsabilidadesy tiempos de ejecuciéon, se coordinaranacciones
yseevaluaranresultados.

Este acapite secomplementaconelsiguiente apartadolll.1 peroantes, paraefectosde
cualquieraclaracion, secitanlos conceptos de planeaciénestratégicaydeunprograma,
acorde alaopiniondel INEGI, que cita Tejeda (2009, p.185):

Planeacién estratégica. Es el proceso mediante el cual los ejecutivos trazan la direccién
a largo plazo de una entidad, estableciendo objetivos especificos en el desempeno,
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tomando en cuenta circunstancias internas y externas para llevar a cabo los planes de
acciénseleccionados. Serealizapor mediodetacticasy procedimientosempleados para
ellogrodeunobjetivo especificoo determinado.

Programa. Instrumentorector derivadodelaplanificacidoninstitucional... por el cual se
establece elordendeactuacion,asicomolos objetivos o metas, cuantificablesono...que
secumplirdnatravésdelaintegraciondeunconjuntode esfuerzosy paracuyoresultado
serequiere combinar recursos humanos, tecnolégicos, materialesyfinancieros;especifica
tiemposyespaciosenlosquesevaadesarrollaryatribuyeresponsabilidad aunaovarias
unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

I11.1 Federal

DesdelapropiaCPEUM e fijaensuapartado 26 quela“[...]planeacion serdademocratica
y deliberativa”, pero atendiendo a los procedimientos de participacién que la LP
autoriza para asi conocer las demandas sociales e incorporarlas al plan de desarrollo
correspondiente y a sus respectivos programas “[...] Con vertientes sectoriales y
regionales”; por lo mismo, puede afirmarse que el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
representaunaestrategiaque propiciafuturas soluciones alos problemas potenciales
y quizd,ancestrales. Estambiénunabuenaherramientade gestion administrativapara
suscitarundesarrollosocialintegral.

Senalael PND,seglnelmismoarticulo 26 delaCPEUM, que los objetivos nacionales, sus
estrategias, prioridadesy consecuente definicionde politicas publicas seran convenidas
conlasentidadesfederativasenelllamado SistemaNacional de Planeacién Democratica.

ElEjecutivofederal,acordealalLP (art.21),tienelaobligaciénde remitiralaCamarade
Diputados parasu aquiescenciael PND “[...] Amas tardar el tltimo dia habil de febrero
delanosiguiente asutomade posesidn” quienes,enconsecuencia, tienenlaatribucion
deopinarrespectode ese plan, cuyaduracién no sera superior al periodo sexenal pero
si,debe contener:

[...]Consideracionesy proyecciones de por lo menos veinte afios[...] objetivos nacionales,
laestrategiaylas prioridades deldesarrollointegral, equitativo, incluyente, sustentable
y sostenible del pais|...] los recursos presupuestales requeridos[...], los lineamientos de
politicade caracter global,sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjuntode
laactividad econdmica, social,ambientaly cultural,yregird el contenidode los programas
guesegenerenenel sistemanacional de planeaciéon democratica.

Elcontenidodel PND estadefinidoenelapartado 21 Ter delamismaley, aligual quelos
rubrosde cadaunodelosprogramas, puedenverseenel 26 Bis.Enelarticulo28delalLP,
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semencionalacoyunturade coordinacionconlasentidades federativasy sus municipios,
que se complementa con lodispuestoenel 33y 34.Enlotocanteala SEMARNAT y a
la CONAGUA, referidas antes, es de destacarse el Programa Nacional Hidrico 2020-
2024, alineado al Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024
(PROMARNAT),y publicado el 30-X11-2020, integrandose en el mismo: 5 objetivos, 20
estrategiasy 87 acciones puntuales.

I11.2 Estatal y municipales

ElPlanVeracruzanode Desarrollo 2019-2024 abordalagestiony financiamientodel agua
enel estadode Veracruz de formaintegral, destacando laimportancia de este recurso
para el desarrollo sostenible y el bienestar social, desde la necesidad de proteger los
recursos hidricoshastalapromociénde suusosostenible. Contemplalamodernizacién
delainfraestructurahidraulicaparahacer maseficienteladistribuciéndel aguapotable
y el tratamiento de aguas residuales. Promueve la participacién de laciudadaniaenla
gestiondelagua,loqueincluyelavigilanciadelusoadecuadodel recursoylaparticipacion
en proyectos comunitarios de reforestacidony conservacionde cuencas. Encuantoala
inversion necesariaparaproyectos relacionadosconelagua proviene principalmentede
fondosestatalesyfederales.El plandestacalanecesidad de gestionar de maneraeficiente
estos recursos paragarantizar laviabilidad financierade los proyectos alargo plazo.

También aborda laimportancia de la austeridad y transparencia para el manejo de los
recursos que se destinan a los proyectos hidricos, con el debido monitoreo del gastoy
asievitarlacorrupciény asegurareluso correctoy efectivodel presupuesto.

Referente alos municipios,laCPEUM (art.115,fraccionV,inciso C) sefalaque“[...]Enla
formulacionde planesdedesarrolloregional, los cuales deberanestar enconcordancia
con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los municipios”.
Por su parteel Instituto Nacional parael Federalismoy el Desarrollo Municipal (INAFED)
(2024, p.11) definelos planes de desarrollo municipal como:

[...]Elinstrumentorector del desarrollointegral de un municipio, resultado fundamental
delprocesode planeacidonque se generay establece enel dmbito municipal. Enélse expresa
la concertacion de voluntades y acuerdos de lacomunidad y ciudadanos organizados y
los mecanismos de coordinaciéon con los é6rdenes estatal y federal. Asimismo, define las
principales politicas y lineas de accion que el gobierno debera tomar en cuenta parala
elaboracidonde sus programas operativos.
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Enlos planes municipalesdedesarrolloenVeracruz,se establecenlas politicas publicas
dirigidas alagestion del agua para asegurar el acceso, la calidad y la sostenibilidad del
recurso hidricoy conellogarantizarelderechohumanoaella.

IV. Politicas publicas y su financiamiento

Se refirié previamente la obligacion del Estado de promover “[...] El desarrollo integral
delas personas através de politicas publicas con enfoque multidisciplinario” (CPEUM,
Art.4°) enlostres niveles de gobierno. Ahora bien, una politica publica es una decision
deltitulardel Poder Ejecutivo consensuadaconel Poder Legislativo, parafinanciarlacon
recursos publicos autorizados en el pertinente presupuesto de egresos.

Técnicamente, una politica, se define como:

[...] Criterios e iniciativas, dentro de ciertos limites, que indican la manera como debe
realizarse algo[...] un marco de referencia dentro del cual se deben adoptar decisiones,
asegurando con ello que éstas sean uniformes y consistentes. EIl PND constituye la
especificaciondelapoliticadedesarrollodel gobierno (Glosariode términos parael proceso
deplaneacion, programacion, presupuestoy evaluaciénenlaadministracion publica,2005).

Amayor abundamiento, es pertinentedistinguir entre una politicagubernamentalyuna
politicapublica.Laprimera,regularmente,aparece cuandoyaenfunciones, el gobierno
tiene que atender unasituacion problematica o un conflicto, el cual es analizado para
definirlasaccionesresolutorias,instrumentarlasy después, evaluarlas. Encambio,una
politicapublica, formalmente, esel resultado de:

[...]Un proceso de anélisis en el que participan, ademas del gobierno, varios actores que
tienendistintasrespuestasaunmismo problemay sugieren/presionanal gobiernoenun
sentidodeterminado. Muchasveces, lapoliticapublicaqueseimplementaeselresultadode
unprocesodeensayoyerror|...]1as politicas publicas[...] tendran mayores oportunidades
detenercontinuidadenmas de unsexenio. Por el contrario, las politicas gubernamentales
pueden ser mas faciles de cambiar segiin cambien los gobiernos (Ortegaet al.,2006).

Unodelos autores clasicos en la materia, Harold Laswell, menciona que enunoy otro
tipos de politica, se debe tener presente a los favorecidos, el costo-beneficio, plazosy
montos presupuestales acomprometer. Por su intrinsecay contingente naturaleza, el
entornode ambas politicas conllevalaconcurrenciay complementodedistintasciencias
socialesy, por supuesto,de varias normasjuridicas.

De las politicas publicas se dice que son un conjunto de estrategias encaminadas ala
atencion de problemas publicos, através de un proceso de tomade decisiones entre el
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gobiernoylaciudadania(Cruz Gonzalezetal.,2024). Debido aque el Estado no cuenta
conrecursos infinitos,esimportante quelaadministracion publica, actlie con eficiencia
y priorice sus actividades de tal manera que éstasincidan enlos objetivos que generen
mayores efectos positivos.

El presupuesto de egresos de la federacion (PEF) es, quiza, el documento de politica
publicamasimportante, porque en él se establece el destinoy monto del gasto publico
para las prioridades gubernamentales. Esto es, el financiamiento de cada uno de los
programas derivados del PND inmersos en las politicas publicas propuestas por el
Ejecutivoal Legislativo,como antes se expreso.

Paraconcluir este acapite, se mencionaque entre:

Las medidas necesarias para garantizar el acceso universal al agua potable seguray
asequiblede aquia2030seencuentranlasinversioneseninfraestructuraseinstalaciones
desaneamiento, laprotecciényelrestablecimientode los ecosistemasrelacionados con
elagua, asicomo laeducacion en materia de higiene. Ademas, la mejora del uso eficiente
delosrecursos hidricos esunade las claves parareducir el estrés hidrico (ONU, 2024).

ElEjecutivoFederaldisponedeunconjuntodeentidadesydependenciasuorganizaciones
gueseencargandeaplicarlosrecursosconformealoaprobadoenel PEF. Este conjuntode
enteseslaAdministracion PublicaFederal (APF),lacualestanormadaenlalLey Organica
delaAdministracion Publica Federal que,enatenciénal articulo 134 constitucional,debe
invertirlos recursos econdmicos atendiendo los principios del gasto publico: eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, lo cual es aplicable para las entidades
federativasy sus municipios.

IV.1Presupuesto de egresos de lafederacionenellapso 2018-2024

El principal objetivode la CONAGUA es la gestidn de las aguas nacionales y sus bienes
publicosinherentes. Sumisién: administrary preservar las aguas nacionalesy sus bienes
inherentes, paralograr suusosustentable conlacorresponsabilidad enlostres érdenes
de gobiernoy lasociedad en general. Paralarevisién del lapso 2018-2024 en materia
hidrica, se analizaron las cifras de los PEF autorizados, conociendo el destino de los
recursosy sucomparacion conlosobjetivos del Plan Nacional Hidrico (PNH) 2020-2024
ydelaAgenda2030.

Los temas relacionados al agua se focalizan en tres principales subfunciones (Sfs) del
PEF, recordando que una subfuncion es la identificacién precisa de actividades; en
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este caso, acargo de la CONAGUA. En este contexto, segun el Acuerdo por el que se
emite la clasificacion funcional del gasto 2010, se refieren al abastecimiento de agua
(construccién, ampliacién y mantenimiento, capacitacion, purificaciony distribucion
de aguapotable);administraciondel agua (programasy actividades paralaregulaciony
aprovechamientodel agua, serviciosdeinformacién meteorolégica,control de cauces,
entreotros),y ordenacionde aguasresiduales,drenajey alcantarillado (administracion,
supervision,inspeccién,explotacién, construccion,ampliacion o apoyo de los sistemas
dedrenaje, alcantarillado, tratamientoy disposiciéon de aguas residuales).

Lainformacion que se presenta en las figuras de este apartado esta representada con
valoresdeflactados, convirtiendo valores nominales (precios corrientes) envaloresreales
(precios constantes), eliminando los efectos inflacionarios con el indice deflactor del
Producto Interno Bruto (PIB), teniendo como afo base el ejercicio 2018 (Cruz Gonzalez
etal.,2024,p.53).

De manera consolidada, las tres Sfs pasaron de un presupuesto aprobado en 2018 de
$23.92%$29.2mmdpen 2024, conunatasamediadecrecimiento anual de 7%. Asimismo,
laevoluciondelasumadel PEF autorizadodelastres Sfsde 2018 a2024, pasédeserel
64%deltotaldelosrecursosdelramo 16 Medio Ambientey Recursos Naturales,al 56%
en 2024 comose muestraenlafigura 1.

Figura 1.Evoluciondel PEF autorizado asignado alas Sfs paralagestiéndel aguayalramo 16
SEMARNAT 2018-2024 (cifras en miles de millones de pesos y valores deflactados). Nota: elaborado
coninformaciondela SHCP, paginade Transparencia Presupuestaria (SHCP,2024)
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Del periodo2018a2024,enlafigura2se puede apreciar que el presupuesto aprobado
delaSfs Abastecimiento del aguarepresentd 29.34% del ramo 16. Asimismo, endicho
periodo, pasé de $7.1 a $19.4 mmdp. Por su parte, la Sfs Administracién del agua
concentrd, en promedio, 14.49% del presupuesto del Ramo 16, cuyo monto disminuyé
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ligeramente, puesen 2018 seleaprobaron $5.8 mmdpyen 2024 solo $4.3mmdp.Entanto
que,losrecursos paralaSfsde Ordenacionde aguasresiduales,drenajeyalcantarillado
cayeronde $10.9 mmdpen2018a$5.3mmdpen 2024, casiun 50% menos en términos
reales.

Figura 2. PEF Autorizado paralastres Sfs 2018-2024 (cifras en miles de millones de pesosy
valores deflactados. Nota: elaborado coninformaciénde laSHCP, paginade Transparencia
Presupuestaria (SHCP,2024)
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De maneraconsolidada, lasubfuncion correspondiente al abastecimientodel aguaesla
que mas presupuesto hatenido enlos tGltimos 7 anos, observandose con mayor detalle
enlafigura3.

Finalmenteesimportante mencionar que,deltotal del PEF autorizado paraestastres Sfs,
el 75.2% seencuentravinculado programaticamente al ODS 6, Agualimpiay saneamiento,
aunque tambiéntienenincidencialosODS 11, Ciudadesy comunidades sostenibles; 13,
Accionporelclimay 14,Vidasubmarinaconun 6.7%de vinculacioncadaunoy 3, Salud
y bienestar conun 2.7%.

Figura 3.Sfrelacionadas al agua, 2018-2024 (estructura porcentual promedio). Nota: elaborado
coninformaciondela SHCP, paginade Transparencia Presupuestaria (SHCP, 2024)
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Puesto que la CONAGUA es el organismo encargado de administrar y preservar las
aguas nacionales, no es ociosorevisar su presupuestoy laevolucion que este hatenido
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desde 2018; el cual concentré,en promedio, el 82% delosrecursostotalesdelramo 16,
talcomoseobservaenlafigura4.

Figura4.PEF autorizadode CONAGUA 2018-2024 (cifras en miles de millones de
pesosy valores deflactados). Nota. Elaborado coninformaciénde laSHCP, paginade
Transparencia Presupuestaria (SHCP, 2024)
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IV.2Presupuestode egresos, en el lapso 2018-2024, del estado de Veracruzde Ignacio
delalLlave

2018 2019

LaComisiéonde Aguadel Estadode Veracruz,(CAEV),esel 6rgano publicodescentralizado
delgobiernodel estadoqueejercelasfuncionesdelaleyde Aguasdelestadode Veracruz
delgnaciode laLlave,en materia de aguas de jurisdicciéon estatal y aquellas que, para
su explotacion, uso o aprovechamiento le asigne la federacion; por lo tanto, la CAEV
administra,suministra, distribuye,genera,controlaypreservalacantidady calidad parael
desarrollosustentablededichorecurso,ademasdel drenaje,alcantarilladoytratamiento
de aguasresiduales,acorde al PICAEV (Programa Institucional de laComisiéndel Agua
del Estadode Veracruz2019-2024,p.5).

Elpresupuestodeegresosdel estado -que autorizael Congresodel Estado-,establecelos
programas presupuestarios (Pp) conlos cuales se asignanlos recursos acadadependencia
oentidad. Correspondenala CAEV los que serefieren alagestion hidrica, designados
asi:213.CDF.E.K.121.Minfraestructurade agua potableyalcantarillado sanitario; 213.
CDF.E.K.122.Mtratamientodeaguasresidualesy 212.cdf.e.e.120.y operaciéndeservicios
deagua(PICAEV p.21).Estos Pptienen, respectivamente, los siguientes fines principales:
incrementarlacoberturadelosserviciosde agua potabley alcantarilladosanitarioenla
entidad, mediantelaconstrucciéonyrehabilitacionde obrasdeinfraestructura; reduccion
deaguasresidualesenlocalidades mayoresde 2,500 habitantesy el gastode operacion
dela CAEV ysusoficinas operativas.
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De acuerdo con la figura 5, el Pp que mas recursos ha sumado durante el periodo es
el relativo ala operacién de servicios del agua, absorbiendo en promedio el 62.5% de
los recursos totales destinados a esta gestion, seguido por el de infraestructura de
agua potable conun 31.24% en promedio y finalmente, con un 6.49% dirigido al Pp de
tratamiento de aguasresiduales.

Figura5.Ppparalagestiondel aguaacargodel CAEV 2018-2024 (cifras en millones de pesos
y valores deflactados). Nota: elaborado coninformacién de laSEFIPLAN, Transparencia
Proactiva-Presupuesto (SEFIPLAN, 2024)

W Operacion de Serndcios de Agua
M Infraestructura de Agua FPotable y Alcantarillado Sanitario

Tratamiento de Aguas Residuales

$1,066.70

$778.07
$467.83
$524.17
$453.91
$664.67
$633.50
$5772.70

"

y

$308.26

11.82

$52.74
$82.08
| GELEY
$11
$63.47

§7.58

Enlos ultimos siete anos los presupuestos de egresos del estado totalizan casi 817 mil
millonesde pesosy,enel mismo lapso, las partidas presupuestales destinadas al CAEV,
suman poco mas de 6,399 millones de pesos, lo que representa un exiguo 0.78% o sea
menosdel 1% (SEFIPLAN, 2024).
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IV.3 Presupuesto de egresos de los municipios

EIINAFED (2024, p. 24) define al presupuesto de egresos de los municipios comoel:

[...]Instrumentojuridicoen que se detallanlos conceptos enlos cualesungobiernodecide
invertirlos recursos monetariosde[...]cadaafoydebe ser el resultado de un procesode
planeaciényevaluacidonque permitaalaadministracion municipal priorizar adecuadamente
losrecursos que los contribuyentes les confian.

LaLeyde DisciplinaFinancieradelas Entidades Federativasy los Municipios (2024, art.
18, parrafo primero) mencionaquelos proyectos de presupuesto de egresos municipales
sedeberanelaborar conforme:

[...] Alo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
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conbaseenobjetivos, parametros cuantificables eindicadores del desempeno deberan ser
congruentes conlos planesestatalesy municipalesdedesarrolloylos programasderivados
delos mismos;eincluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategiasy metas.

LaLeyde Aguasdel Estadode Veracruzdelgnaciodelallave,comoseexpreso,eselmarco
paralagestionyfinanciamientodel aguaenelestadoy sus municipios,conunenfoquede
coordinacién. Encuantoal financiamiento municipal del agua, los organismos operadores
municipales se financian a través de ingresos por las tarifas cobradas a los usuarios,
aportaciones federales, estatales o municipales, créditos y donaciones. Los organismos
municipales deben utilizar los ingresos recaudados prioritariamente para mejorar la
administraciéon y operacién de los servicios, asi como para ampliar la infraestructura
hidraulicaexistente. Este marco legal buscagarantizar unagestioneficientey sustentable
del recurso hidrico, promoviendo la participacion coordinada de todos los niveles de
gobiernoy sectores sociales paraasegurar unacceso equitativoy sostenible del agua.

Lainformacién publicamunicipal y sus estadisticas noson técnicamente comparables,
por lo que resulta mas que dificil determinar de forma confiable los importes que cada
ayuntamiento destin6al ODS 6.

V.Captacionyretencidonde agua: politicasocialimpostergable

Sefaladas ya las caracteristicas de una politica publica, ahora sélo se propone una
alternativaque,aunensusobriedady empirismo,involucralostres niveles de gobierno
yalosbeneficiariosdeunaeficazgestiénhidrica; estoes,alosintegrantesdelasociedad.

Por supuesto que requiere la participaciéon de los titulares del poder Ejecutivo tanto
estatal como municipal, para que seaincorporada en sus correspondientes planes de
desarrollo, e igualmente, del Congreso del Estado, en lo concerniente ala aprobacion
de esos planesy los presupuestos de egresos de cada afio fiscal.

De manera parcial se han instrumentado algunas de las actividades implicitas en la
proposicion que se hace, pero han sido decisiones estacionales o temporales; o sea,
politicas gubernamentales transitorias y no vistas a mediano y largo plazos, o bien,
definitivas.

Por lo contrario, es de destacar el éxito del programa “Construccién del sistema de
captaciénde aguadelluviay saneamientobasicode biodigestores” de CONAGUA, que,
desde 2019 hastael actual ejerciciohabeneficiadoa 1,789 viviendas conunapoblaciénde
7,746 personasy 10centroseducativosconunainversiénfederalde 182.77 mdp,enonce
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municipios Veracruzanos, destacando Ixhuacan de los Reyes, Atlahuilco, Tehuipango,
Mixtla de Altamirano, Zongolicay Calcahualco. Existen otros similares de la CAEV.

Se puntualizan,acontinuacién,de maneraenunciativayenadiciénalareglamentacion
operativaexistente,doce particularidades de la propuestade politica publicaparauna
gestion hidricamunicipal efectiva:

1. Creacion de un vivero municipal con variedades de arboles regionales, para su
distribuciéon gratuitaysiembraenlas areas verdesyenelfrente de cadavivienda.

2. Efectuarunprogramadedifusiony capacitacibnmasivaenelmanejoeficazdel agua,su
conservacionadecuada,costodedistribucidony mantenimientode redesdomiciliarias,
etcétera, paraconcientizareinvolucraralapoblaciénengeneral,enlaproblematica
delagestiéonhidrica.

3. Disenareinstrumentar,enespecial paralossectoresfemenil y juvenil,unacampana
decuidadodel aguaencasa,dotandoacadaunadeellasdeunpardecubetasde7a 9
litros, pararecolectar el liquidodelaregaderaal banarseyreutilizarloenelsanitario
oretrete.

4. Unprogramainfantilllevadoalasescuelas primarias paraque laninezveracruzana
tome concienciadel granvalor que el aguaconllevaydelosriesgos de quedarsesin
ella,encoordinaciéon con autoridades educativas.

5. Todaslasinstalaciones educativas dispondran de cisternas o tanques para acopiar
elaguadelluvia. Al efecto, se podran destinar recursos del Ramo 33, Aportaciones
federales, tanto del estado como de los municipios. Ademas, las autoridades de
CONAGUA y/o de CAEV y/o de CMAS o su equivalente, tendran la obligacién de
capacitarenelusoyconservaciondel aguaretenida. Ensus espaciosverdesolibres,
promover entre el estudiantado y docentes, la siembra de un arbol por cada dos
metros cuadrados, que seran donados por el vivero municipal (ver inciso 1).

6. Para las nuevas edificaciones, se hara exigible la necesaria recoleccién de las
precipitaciones pluvialesy suconservaadecuadaencisternas construidas ex profeso
ocontenedores adecuados.

7. Losedificiosycasasyaexistentesdispondrandeunanopararealizar lasadecuaciones
derecolecciénpluvial,cuyadimensiénestard acorde alosresidentesdelinmuebleo
al nimero de sus usuarios, paralos centros comerciales, quienes obligatoriamente
deberantenersuplantadetratamiento.

8. Losurbanizadores,tendrancomorequisitoadicional,larealizaciéndeinstalaciones
recolectorascondimensiones concordantes altamanode suproyecto constructory
lasiembradearbolesnosoloenlasareasverdesque,obligatoriamente donan,sinode

manerasimilar, plantar dos por cadalotey por supuesto,unaplantade tratamiento
deaguasnegras.

9. Habr3, seguramente, muchos casos de imposibilidad financiera para solventar el
costo aproximado de $8,500 (costo de materialesy manodeobra) paraunavivienda
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deinterés social, se hace necesario integrar como elemento de esta politica social
propuesta, un financiamiento del municipio y del estado, con cargo a una partida
presupuestal, considerando un subsidio propuesto del 50 % mas el costo de
biodigestores estratégicamente ubicados.

10.El crédito familiar, sera pagado en cuatro anos, con cargo mensual en su recibo de
consumode agua por $84.00, mas el trabajo de sembrar frente asu casa, dos arboles
queleserandonados por el vivero (verinciso a).

11.Conel objeto de evitar inundaciones y disturbios concatenados a ellas, se tendran
que destinar recursos para realizar estanques, presas y contenciones de las
precipitaciones pluviales que, serviran también como reservas o estanques para
avanzar enlaindependencia municipal de flujos extraterritoriales.

12.Podriahacerse por etapas, por distritoo por colonia, peroobedeciendoaunprograma,
convertido en politica publica y derivado de los planes de desarrollo estatal y
municipales.

Conclusiones

Las coyunturasy circunstancias que se viven cotidianamente evidencian los resultados
deunainadecuadagestion hidricacomoejeintegrador de unapolitica publica,al menos,
enellapso 2018- 2024, lo que significa un enorme desafio de planificaciény reto para
lostres érdenes de gobierno.

Los niumeros presupuestalesde los Gltimos siete afos anivel federal y estatal evidencian
lainsuficienciay consecuente necesidad de incrementar los importes destinados ala
sostenibilidad, investigaciony desarrollode laculturasobrelosrecursos acueos.

La sociedad en general exige para todos sus integrantes, la satisfaccién de sus DDHH,;
y frente a exiguos importes presupuestarios, es imprescindible implementar parala
gestion hidrica,unapoliticapublicairrefutable, peroviabley asequible; noestacional ni
efimera; notransitoriaoelectorera, sino permanente,como laqueseesta proponiendo
enestainvestigacion.

Paraalcanzar las metas e indicadores de los ODS, sélo restan seis afnos. Se le quedara
adeber no ala Agenda 2030, sino a quienes, por desigualdad social, género y edad,
mayormente demandan suconsecucion.Se han perdido nueve anosy apenas hay tiempo
para reencauzar las politicas publicas implicitas. Se podran aplicar, para resolver la
gestidonhidricaanivel municipal,lasdoce actividades dela politica publicasocial integral
propuesta.
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Escasez de agua en Veracruz. Una propuesta de politicas publicas
que coadyuvarian a su potencial solucion

Rey AcostaBarradas'y Jorge Alberto Silva Rodriguez?

Resumen

Lacrisisdel aguaescadavezmas preocupante, las necesidades alrededor del mundoson
mayoresy las preocupaciones de amplios sectores de la poblacién vienen en aumento.
Eltemanoes menor, el aguaesunrecurso vital paralavida, parael funcionamiento de
losecosistemasylaeconomiaglobal.Sinembargo, el acceso al aguapotableylagestion
adecuadadelosrecursoshidricos se hanconvertidoenpreocupacionescriticasenmuchas
partesdelmundo.

Escomunquelasociedad desconozcaconceptosfundamentales como: el ciclodel agua,
la economia del agua, fuentes del liquido y su relacion ecosistémica con las cuencas
hidrolégicas, entre muchos otros conceptos. El trabajo aqui presentado tiene como
objetivo explorar algunos de estos conceptos partiendo de la base de laeconomia del
aguabuscandosensibilizar sobrelafragilidad del recursohidricoy decomounexcesode
demandadelliquido paraelconsumo humanoy paralaproducciénagricolay ganadera
hatraido consecuencias mayores como ladeforestacién,laerosiony el aniquilamiento
de cuencas hidroldégicas que alalargaserevierten agresivamente contralasociedad a
través de fendmenos como el cambio climaticoy el calentamiento global.

Aquitambién se expresan algunas reflexiones surgidas de laexperienciadelos autores
concomunidadescampesinasdelaSierrade Chiconquiaco, poblaciones que sonvictimas
deestacrisisy quedemandanurgentemente que tanto el gobiernocomolasociedadcivil
los voltee aver conapoyosy politicas publicas que contribuyanarevertir estasituacion.
LamajestuosidaddelaSierraylascontradicciones econdmicas,socialesy ambientales
gue alli se reproducen contribuyeron a madurar muchas de las reflexiones e ideas que
aquise expresan.
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evaluacionde proyectos. https://orcid.org/0000-0001-5198-794X
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A.C.),analistaen Radioy Catedratico.
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I. Introduccioén

Elaguaeselelementoesencialdel planeta,sinaguanohayvida,tambiéneselelemento
vital de los ecosistemas, de ella depende la seguridad reproductiva, alimentariay
nutricional presentey futuradelosseresvivos.

Hoyendia,enelestadode Veracruzyentodo el territorio nacional, sudisponibilidady
accesoestadisminuyendo paulatinamente. Lacreciente escasez del vital liquidoesuno
delos principalesretos paralaexistenciadelavida, perotambiénesuninsumo esencial
paraeldesarrolloecondmico,social y cultural de lahumanidad.

Tenemos una poblacién creciente que demanda cada vez mas alimentos y ha sentado
las bases de un modelo de desarrollo fuertemente demandante del vital liquido, lo que
ha acelerado su uso indiscriminadoy la contaminaciény agotamiento de importantes
cuerpos de agua en el mundo. De esta manera, rios, lagos y lagunas, entre otros, son
recursos castigados por una extraccion excesiva o contaminados por descargas de
desechosurbanoseindustriales.

Veracruz estainmerso en esta problematicay la crisis que parecia lejana ahora ya nos
alcanzé. Desechos industriales y urbanos se vierten a los cuerpos de agua sin ningun
tratamiento,contaminandoel recurso hidricodisponible y dificultando cadavezmas|a
posibilidad de conseguir agua limpia. Muchos desechos que se vierten al agua generan
impactos colaterales nocivos para los ecosistemas al deteriorar no solo su calidad y
disponibilidad, sino afectando tambiénla calidad del aire y del suelo.

Lassequiasrecurrentesylafaltadeunsistemadecapturaydistribuciéneficientedelvital
liquido acrecientanlacrisis. Una poblacion enaumento versus una ofertalimitante del
liquidomarcaelescenariodelaeconomiadel agua.Laofertadeaguaesfijaeinsensible
al precio, esto es, su disponibilidad no responde a variaciones en su precio. El Gnico
mecanismo que puede incrementar su acervo es el ciclo biolégico del liquido, el cual
puedeserreforzadoatravésde accionescomolareforestacion,elrescateyrespetode
lavocaciondelossuelos, el controlde laurbanizaciény suusoracionaly eficiente.

En el campo, la ganaderizacion del agro exige un consumo excesivo del vital liquidoy
su crecimiento desmedido rebasa el acervo disponible, ademas, el crecimiento de la
necesidad de alimentos hace que proliferen cultivosdemandantes de aguaque también
traen consecuencias negativas como la deforestacion, la erosion, la compactacionde
suelosy el desplazamiento de sedimentos organicos en areas deforestadas que hacen
guelafloraterminedesapareciendoy lasuperficie se vuelva mas estéril.
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Elusoirracional del recurso aguay suelo, esta provocando el agotamiento de cuencas
hidrolégicas donde la demanda creciente e inelastica del liquido interactia con una
ofertainamovible, es decir, un pequeno incremento en lademanda, representado por
undesplazamientodelacurvadedemandahacialaderecha,generaincrementosenlos
precios mas que proporcionales.Sibienelaguaesunbien publicoy portantogratuito,su
distribucionnoloes,suaprovisionamiento es costosoyresponde a preciosde mercado.
Estacrisisnosanunciaqueeshoradedisenar eimplementar nuevas politicas publicas que
respondanaestasituacion. El desierto esta avanzando haciazonasdel trépicohumedo
transformando las condiciones ambientales de su entorno. Por este motivo,algunas de
las practicas utilizadas en zonas aridas se han venido incorporando en regiones donde
antes habiaaguasuficiente.

:Queserequierehacerycualserialalineade accidonenVeracruz? Urge unacoordinacion
estatal y municipal,donde se generey capte informacion relevante de las necesidades
fundamentales de la poblacién a nivel local y regional. Fortalecer una cultura del agua
dondesecuideel recurso, se priorice suconsumo racional y eficiente, y seimplementen
acciones para su cosecha y conservaciéon no es una tarea facil. Sin embargo, la
desesperaciéonque generaelestréshidricoseraunaliadoimportanteenlaconstruccién
y desarrollode nuevos programasy politicas.

Enestetrabajoseutilizael conceptode economiadel aguaparadestacarunasituacion
extrema de escases del liquido caracterizada por una oferta que es fija e inamovible
frenteaunademandaqueesinelasticaycreciente. Enelextremo estacondicién puede
darlugar aunasituacionde caos denominada “el dia cero” donde el agua deja de existir
como recurso naturaly bien publico. Posteriormente, usando como escenario laSierra
de Chiconquiaco, se abordalarelacion entre agua-cuenca-bosque (ABC), tratando de
enfatizarlaestrecharelacion que existeentre estos tres conceptosy como,laausenciao
deteriorodeunodeellos, por ejemplo, el bosque, puede generarimpactos significativos
dentrodelaeconomiayel bienestar delasociedad. Finalmente, se enlistanunaseriede
recomendaciones de politicas publicas donde se interpone como prioridad el derecho
humano alaguasobrelabasedetemastransversales. Enestapropuestanobastayacon
guedarnos enelambitonormativo,sinoqueobligaapasaraunambitooperativodesde
lo local donde la participacion de la sociedad y todos los 6rdenes de gobierno sea algo
recurrente.

Il. Una poblacion crecientey lasrepercusiones enlaofertay demandadel agua

Numerosos estudios ponen a la Revolucion Industrial como el parteaguas en el
crecimiento mundial de la poblaciéon. Los datos demuestran que antes de larevolucién
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el crecimiento demografico era limitado, mientras que con la aparicién del progreso
tecnolégicoque caracterizé aeste movimiento, la poblacionempezd acrecer sinninguna
restriccion (Melgarejo Moreno, 2019). Asi, el nUmero total de habitantes del planeta
se triplicé entre 1950y 2010 pudiendo cuatriplicarse para el 2050 (Grafica 1). Es de
destacar que casiel 60% de la poblacién mundial se concentraen Asia, seguido de Africa
conmasdel 17% (Fernandez, 2024)

Elcrecimientodelapoblaciénincrementalademandadel liquido, por tanto, satisfacer
las necesidades para consumo humano, asi como los requerimientos agropecuarios e
industriales parauna poblacién creciente es cada vez mas complicado. El panoramaes
preocupante, se estimaque masdel 26% de lapoblacion mundial notiene garantizadoel
acceso al aguapotabley masde 3,600 millones (46%) carecen de acceso aun saneamiento
gestionandode formasegura (UNESCO, 2023). Unademanda creciente del vital liquido
asociadaconunaofertalimitadadel recursodisponible,delineanun panoramaecondémico
complicado; ademas, considerando una explotaciéon desmedida de las fuentes de
aprovisionamiento, contaminacion, mal usoy desperdicio, causados por la utilizacién
de sistemas de distribucién inadecuados e ineficientes, nos permite comprender la
magnitud real delacrisis.

Grafica 1. Evolucionde lapoblacion Mundial desde 1950 hasta 2050 (en miles de
millones)

o

Fuente: (Fernandez, 2024)

La cantidad de agua disponible en el planeta ha sido siempre la misma, lo que cambia
es el estado en el cual se encuentra en forma natural que puede ser liquido, sélido y
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gaseoso, Ademas, si algo abunda en el planeta es agua, yaque alrededor del 71% de la
superficie esta cubierta por el liquido y el restante 29% es masa continental (Carrion,
2020). La autorasefala que la Tierra tiene una disponibilidad de agua de alrededor de
1,386 millones de kildbmetros cubicos, de los cuales el 97.5% es agua salada, es decir,
solo 2.5% es aguadulce (35 millonesde kildbmetros clibicos); de este total,el 69.7% esta
congeladaenlos polosy glaciares, el 30% esta en mantos acuiferos subterraneosy el
0.3%enlosriosylagos (Carrion,2020).

El ciclo hidrolégicoy los procesos que lo rigen son esenciales para purificar el aguay
distribuirla portodoel planeta.Hastaahoraesel inicomecanismo natural conocido para
purificar el vital liquido. El ciclo del agua se rige por la evaporacion, la transpiracion, la
precipitaciony elescurrimiento superficial. Cadaprocesoimplicanoséloelcambiodel
estadofisicodel agua,sinotambiénsutransportey almacenamiento temporal (Sanando
latierra,2020). Dadaestasituacion podemos afirmar que laofertade aguaestotalmente
inelasticaeinsensible al precio (Grafica2),estoes, suofertaydisponibilidad noresponden
avariacionesensu precio. Ademas, el inico mecanismo que puede incrementar laoferta
de agua saludable es el ciclo bioldgico del vital liquido, el cual puede ser reforzado por
laaccion humana através de acciones como lareforestacion, el rescatey respetodela
vocacidondelossuelos, el control de laurbanizaciéony suusoracional y eficiente.

Grafica2.Naturalezade laofertade agua
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Salvo algunas excepciones, el ser humano no ha tenido la capacidad de incrementar el
acervode aguadulce, estoes, mover lacurvadeofertahacialaderecha,sinembargo, si
hatenido la capacidad de moverla hacialaizquierda, alterando el ciclo hidrolégico del
liquido y reduciendo su disponibilidad. La demanda de agua que realizan las familias
y las empresas es creciente. No se percibe como pudiera disminuir, por el contrario,
la construccion sostenida de nuevos fraccionamientos y unidades habitacionales, los
nuevosestilosdevidadeunapoblaciénjovenqueesintensivaenelconsumodeagua,la
proliferaciéon de unamentalidad poco propiciaaracionalizar suuso, losescasos niveles
de concienciay culturade conservacion, preservaciony uso del vital liquido son, entre
otros, condicionantes que apuntanauncrecimiento cadavez mayor de suconsumo.
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Grafica 3.Unademandade aguacreciente
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Lagrafica3muestraunasituaciondonde unademandacreciente einelasticadel liquido
interactUaconunaofertaperfectamenteinelastica. Como se puede apreciar,un pequefo
incrementoenlademanda, representado porundesplazamientoaladerechadelacurva
dedemanda, generaincrementos en los precios mas que proporcionales. Estasituacion
yaimperaenalgunascomunidadesy municipiosdel estado de Veracruz, por ejemplo, en
épocasdesequiacadadiaque pasaesmasdificil conseguiruntanque de agua, acarrear
aguaenpipaso hacerloportandeos. Estoes preocupanteyaquelademandade aguatiene
caracteristicas muy particulares que,sumadas aunaofertafija,generancondicionesde
mercado muy especiales.

LaGraficaddescribe estasituacion,donde se puede percibir quesiel recursoesabundante
comoenQ, el precio es muy bajo, pero si el recurso es extremadamente escaso, como
en Q,y Q, los precios pueden alcanzar niveles estratosféricos. En el caso de México
hay entidades federativas y municipios donde la realidad se parece masaQ_,y Q,.En
Q, lademandaesinelasticalo que indicaque esunrecurso muy escaso, los precios que
alcanza son muy altos, lo que pone al vital liquido lejos del alcance de la poblacién. El
agua adquiere matices de un bien de lujo, donde solo podran adquirirlo aquellos cuya
disponibilidad a pagar sea muy alta. Sin embargo, en Q, la situacion es de alarma, las
fuentes de abasto del liquido se agotan, los precios se van por las nubes, la posibilidad
de adquirir el vital liquido es practicamente nula. Esta situacion se asemejamucho alo
guese conocecomoel “Diacero”’,estoes,elmomentoenqueunaciudad, region o paisse
guedansinel recursosuficiente parasatisfacer sus necesidades esenciales. De acuerdo
conel Instituto de Recursos Mundiales en el pais 23 estados padecen de estrés hidrico
alto o extremadamente alto, lo que quiere decir que estan ocupando casi el total de
aguadisponible (Morales, 2019). Por su parte (Adamey Culebro, 2024) apuntan que al
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menos 8 de las 13 regiones hidrolégicas del pais manifiestan grados de presion hidrico
altosy muy altos. En el estado de Veracruz, a pesar de que sus cadenas montanosas le
proporcionanrecursos hidricos abundantes, padece de un estrés hidrico preocupante
durante tres a cuatro meses al afo, que ha tendido a agravarse y prolongarse en los
ultimos anos ya que las sequias y ondas de calor manifiestas dificultan cada vez mas el
abastodelvital liquidoy complican severamente las actividades domésticas, agricolas
y ganaderas. Delinear estrategiasy politicas publicas paraenfrentar lafaltade agua, es
unanecesidad apremiante alaque hay que buscarle solucion.

Enunasituacion parecida al “Dia Cero” ya no hay dinero que valga, la escasez del vital
liquido frente aunademanda perfectamente inelastica generamomentosde alarmay
desesperacionenlapoblacién,elmercadodejadefuncionar,el aguatiene quesertraida
desde muy lejos, aprecios que lasociedad no podra pagar,conuna poblaciéndesesperada
dispuestaacualquier cosacontal de obtenerelvital liquido.

Gréafica4.Naturalezadelademandade agua

S
P 2 S, So
= Z
.32 7]
b w215 o
S |8 9|E ¢
s AEZ|° 3
a 2
EN= 2
Curva de demanda
QIJ QI OII

I1l. Como satisfacer unademanda creciente de agua

Siempre se pensé que seria posible superar los periodos de estiaje y revertir |la
contaminacionylosdanosalosriosydemascuerposde agua.No se penséynose esperd
gue las actividades humanas fueran capaces de agotar los recursos hidricos y, menos
aun, que se pudiera poner en peligro a ecosistemas como las cuencas hidrolégicas. El
destinonos alcanzé, lacrisis nos obliga arepensar nuestra presenciaen el planeta, por
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eso adoptar practicas de capturay conservaciénde aguacomo lasque seimplementan
enlaszonas aridases unanecesidad impostergable. El desierto avanzahaciael trépico
himedo transformando radicalmente sus entornos naturales; actividades agricolas,
ganaderasy piscicolas pocoapocovandejandodeser opcion,anunciandoun panorama
deinsostenibilidad econdmica,social yambiental. Lapoblaciénrural esta preocupaday
confundiday es cadavez mas golpeada porunacrisis sin precedentes.

Enunaprimerainstancia, el gobiernoanivel municipal debera apoyar alas comunidades
rurales proveyéndolesdelvital liquido en pipas que satisfagan las necesidades humanas
mas elementales. Actividades como la agriculturay ganaderia se tendran que esperar
hasta que hayaun mejor abasto del liquido. Simultaneamente, se deberainstauraruna
politica de construccién de ollas o vasijas a efecto de capturar y retener el liquido en
épocas de lluvias para aprovecharlo en época de sequia, la construccién de represas
y lagunas artificiales son sistemas de captura que garantizan el abasto del liquido por
mas tiempo. Ya hay experiencias en otras regiones del pais sobre este tipo de sistemas
de capturade agua por lo que no seriadificil promover suimplementacién. También es
fundamental que a nivel de los hogares se disponga de cisternas o tinas de capturade
agua que ayuden a que cada casa disponga del vital liquido en periodos de sequia. De
igualmanera, se puede pensar enunsistemade red que conecte los hogares con cuerpos
de aguaartificiales mas grandes -como las lagunas arriba mencionadas- asegurando el
abastodoméstico con mayor eficienciay en periodos mas largos.

Latomadeconcienciasobrelarelaciondelaactividad humanaconlosrecursos hidricosy
los ecosistemas es fundamental, no se puede seguir procediendo comosielaguafueraun
recursoinagotable.Losrios,lagos,lagunasy humedalesson cuerpos de aguaquetienen
unadinamicadeviday salud propias que los vincula conlos ecosistemas. Ignorar estas
dinamicas no nos exime de padecer su escasezy consecuencias, un poco de conciencia
humana sobre estos temas ayudaria muchisimo para una mayor y mejor preservacion
y cuidadodel vital liquido.

I11.1. Buscando soluciones

El incremento desmedido de la poblacion también dispard la demanda de carne en
el mundo, principalmente de ganado vacuno. Con ello se incrementé la superficie de
potrerosy pastizales paralacriay pastoreode los rumiantesy se aceleré el cambio de
usosdelsueloyaquesuperficies agricolasyforestalessereconvirtieronalaproduccion
deforrajes. Algunos suelos con escasaonulavocacion ganaderacomoselvas,barrancas
y montanas sereconvirtieronenpotreros parael pastoreode ganado.Elloocasionéuna
disminucionsostenidaenlaproduccionde cultivos basicos como maiz, frijol y trigo,entre
otros, que fueron sustituidos por cultivos forrajeros.
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Elsectoragropecuariohasidounimportante proveedor de alimentosydeberiaresponder
alas expectativas agroalimentarias y agroindustriales que se avecinan, sin embargo,
no se puedenignorar otros problemas que estas expectativas generan yaque el sector
agropecuarioy agroindustrial consume alrededor del 70 por cientodel aguaen el mundo,
sinembargo, para2050, alimentaraunapoblacién mundial cercanaalos 10,000 millones
de habitantesrequerird de unaumento estimado del 60 por cientoen laproducciéonde
alimentos y un 15 por ciento en la extracciéon de agua. Algunas estimaciones sefialan
que de confirmarse estas tendencias la produccion mundial de alimentos tendria que
aumentarhastaenun 60% (BancoMundial,2017),conello,lademandade aguadulcesera
insostenible. Elfuturodelahumanidad se ve muy comprometido, el sector agropecuario
estallamadoaconstituirseenel principal sostén alimentario, sinembargo, el deterioro
agroecolégico aque hasidosometido presagiaunacrisis de proporciones mayores.

Enelestadode Veracruzhay cultivos que cobraronvigenciaeconémicay se posicionaron
en algunas economias regionales a pesar de que son altamente consumidores del vital
liquido, por ejemplo,lacanadeazucar,elarrozylamalanga,entreotros. Las condiciones
de sequiay las practicas agricolas requeridas para estos cultivos han mermado sus
rendimientos productivos volviéndolos poco rentables. La crisis del agua cuestiona
severamente la vigencia de estos cultivos y reclama una reingenieria en sus practicas
productivas que denviabilidad a su produccion.

Esta claro que ante la creciente demanda de proteina animal grandes superficies de
bosques y montanas fueron incorporadas a la actividad ganadera, la produccién de
carne bovinase convirtié enla principal causa de deforestacién a nivel mundial y se le
responsabiliza del 41 por ciento de la destruccion de selvas tropicales (Rosier y Carbé
Ramirez, 2021). Ahora, sabemos que la deforestacién contribuye a otros fenémenos
como el cambio climatico, la desertificacién y erosiéon del suelo, dafios a la calidad de
latierra,inundaciones, aumento de los gases de efecto invernadero, etc. Las practicas
agricolasenterrenosempinados,que al finaldelacosechaseranusados como potreros
paraelganadotambiéncontribuyenaladeforestacién. Estosterrenosalosumosirven
para uno o dos ciclos productivos ya que debido a la pendiente que tienen, la erosion
pluviallosinhabilitarapidamente. Noobstante, mediante estas practicasse hanabierto
alaagricultura grandes extensiones selvaticas y forestales. Desafortunadamente el
panoramano luce muy alentador yaque amedidaquecrecenlas necesidades humanas,
tambiéncrece ladeforestacion.

Antelapérdidadecapaforestalenzonasdealtapendienteseaceleréelfendmenodela
erosion.Estoes, el desgaste que sufrelasuperficiedelatierraporlaacciéndelasfuerzas
naturales, pero también por las fuerzas de la actividad humana. Latalainmoderadade
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arboles desnuda montanas, cafnadasy valles, facilitando la erosion pluvial, edlicay de
pastoreoquedesgastaydestruyelossuelosyrocasdelacortezaterrestre.Graciasaello,
milesde millonesdetoneladasdesuelofértil vanaparar al mar,provocando el deslavede
suelosyeldesplazamientode sedimentos organicos. Conello,las superficies deslavadas
seconviertenenzonasaridasdedificil rescateyreforestaciéon. Ademas, ante laausencia
decapaforestal, lainfiltraciondel aguaal subsuelo se atrofiay losarrastres de aguason
mucho mas violentos y peligrosos. De esta manera, la flora termina desapareciendoy
la superficie se vuelve cada vez mas desértica, retroalimentando un circulo vicioso de
proporcionestodaviamayores.Silavegetacidénnoserecuperaenunperiodorazonable,
ladesertificacion avanzard de formainevitable compactando todavia mas los suelos y
provocandoalteracionesestructuralesquealalargaconviertenaestossuelosenespacios
inservibles paralafloraylafauna,lacapacidad deresilienciadelatierrasevemermaday
laslluviassonmastorrenciales provocando mayor erosion,loque acarreaotros problemas
como inundacionesydeslaves que afectan acomunidades ruralesy urbanas.

Cuando hablamos de cuencas hidrolégicas nos referimos a una cavidad natural que
usualmente se formaensuperficies conpendientedandoorigen abarrancas, canadas por
las quefluye agua, principalmentedelluvia.Sonsuperficies que se cubrende vegetacion,
arbolesy arbustosensusladerasyque cumplenunafunciéon ecosistémicafundamental
paralacuencayparalaseconomiasregionales.Escomunobservar cuencas hidrolégicas
pequeinas (microcuencas) que fluyen hacia la cuenca principal llegando a un punto
comun de salida. Hay cuencas muy grandes que, de hecho, pueden estar formadas por
varias microcuencas. Unaregién hidrolégicaesta conformadaporunaovarias cuencas
hidrologicas (SEMARNAT, 2018).

Las cuencas hidrolégicas hansidoreferentes basicos paralaplaneaciénecondémicayla
gestionde los recursos hidricos ya que son consideradas unidades en donde funciona
la combinacién de un subsistema hidrico que produce agua, simultaneamente conun
subsistemaecondmicoysocial,activado porelhombre, el capital,el trabajoylatecnologia
(SEMARNAT, 2018).Enlas cuencas hidrologicas se producen bienesy servicios agricolas,
pecuarios, forestalesyrecreativos que sondemandados por las poblaciones aledanas.
Los beneficios ambientales que genera son muy variados, entre los mas importantes
destacan:laregulacionclimatica, laconservaciondelos ciclos hidrolégicos, el control de
laerosioneinundaciones,larecargadeacuiferos,el mantenimientode escurrimientos,
la formacién de suelo, la captura de carbono, la purificacién de cuerpos de agua, la
conservaciony proteccion de la biodiversidad (SEMARNAT, 2018). No obstante, en
el proceso productivo se han generado subproductos de efectos indeseables para las
cuencas hidrolégicas como ladeforestacion acelerada, erosiénde suelos, alteraciéndel
régimenhidrologico, lluvias estrepitosas,incendios, sequias prolongadas,agotamientode
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mantos acuiferosy corrientes de agua, modificacionesy alteracionesdel habitat naturalde
muchasespecies provocando sumigracionodesaparicion,entreotras (Hernandez, 2006).
Practicas agricolas como laroza tumba quema, la explotacion excesiva de los recursos
forestalesy cambiosradicalesenelusodel suelohandeterioradosignificativamente estos
ecosistemas. Las consecuencias paralas poblaciones que alliviveny dependende estos
reservorios de aguason muy grandes. Por ejemplo,laescasezde agua,lasondasdecalor
y lasequia, provocan una agresivay enconada busqueda del agua para las actividades
esencialesdel hogar,elliquidose vacadavezmaslejosylos pozosy pozas que proveian
delvitalliquidosesecan.Porotraparte, lapracticade actividades agricolasy ganaderas
esimposible,loscampos agricolasy ganaderos estanabandonados, laausenciade agua
los hace inviables para su uso y explotacién. Asi, municipios y regiones enteras lucen
como campos agricolasy ganaderos sinagriculturay singanado por lafaltade agua.

IV.Cual es el costode lacontaminacion

Contaminar elaguaes muyfacil, peroque el aguaregrese asuestadode purezalimpiay
al alcance del ser humano puede ser un proceso complicado que podriatardar muchos
anos, por eso es fundamental evitar que el agua se contamine. Hay tan poca aguadulce
disponible que,sinosetomanmedidasurgentesydrasticas parafrenarsucontaminacion
y disminucién, el recurso sera cadavez mas escaso. De acuerdo conlaOrganizaciénde
las Naciones Unidas el 80 por ciento de las aguas residuales vuelve al ecosistema sin
pasar por algun sistema de tratamiento o reciclaje, lo cual provoca que mas de 1,800
millones de personas estén expuestas a agua contaminada (ONU, 2020). Disminuir el
consumode aguaenloshogaresy reducir sucontaminaciénse puede hacer,sinembargo,
requieredelacooperacidony concientizaciéondelapoblacién parafomentarunconsumo
responsable, hasta ahoralos esfuerzos no han redituado en consolidar una cultura del
cuidadoyusoresponsable del agua.

Las montanas, los bosquesy las cuencas hidroldgicas son elementos fundamentalesen
laconformaciéndelciclo hidrolégico del agua. Este cicloesvital yaquelos patronesde
circulaciony precipitaciondelaguaque generatienengrandes efectos enlosecosistemas
delatierra.Dehecho,formapartedeotroscicloscomoeldel carbono, el del nitrégenoyel
delpotasio.Lalluviaylosescurrimientos superficiales tienenunafuncién muyimportante
enlacirculaciony traslado de elementos como el carbono, el nitrégeno, el fésforoy el
azufre.Enparticular,los escurrimientos superficiales ayudan amover aestos elementos
haciaotros ecosistemasterrestresyacuaticos. Laalteracionde algunode los elementos
puede provocar la alteracién o interrupcion de dicho ciclo trayendo consecuencias
todaviamayores paraelentorno (RobertBearetal.2016). Ladeforestaciéonesquizasla
acciéon humanague masdano le hacausadoalciclo,laeliminaciéondelacapaforestalha
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significadounadisminuciénsignificativadelas precipitaciones,conello,acciones como
la condensacién, la precipitacion, la infiltracién, etc., presentan manifestaciones que
sonnocivas paralas personas que ahi habitanyaqueinundaciones, deslaves de cerros,
sequias prolongadas, ondas de calor, socavones, entre otros, son fendmenos que ano
conafnolesimpactanconmayor fuerza.Lareforestaciényreposiciondelacapaforestal
son acciones impostergables para el bienestar de la poblaciony el regreso de la salud
alos ecosistemas. Montanas deforestadas y devastadas son el reflejo de la magnitud
del dafio ambiental causado por la sociedad. La falta de agua para las comunidades,
las altas temperatura, y la presencia frecuente de lluvias torrenciales, son algunas de
las consecuencias mas evidentes. Por si fuera poco, la desertificacion, la sequiay las
ondasdecalordificultanlaproducciéonagroalimentaria,lafaltade aguano permite que
la produccion de alimentos sea suficiente con lo que se compromete la posibilidad de
abasto alimenticio en las comunidades mas pobres. No se puede producir alimento en
un entorno donde no hay agua. Con esto, el circulo vicioso de la pobreza se manifiesta
y reproduce evidenciando unaserie de debilidades dentro del abasto alimentario que
ponenenriesgo lasaludyestabilidad delas personas.

V.Elcasodelas comunidadesruralesdelaSierrade Chiconquiaco

Con esto en mente nos movemos hacia las montanas de la Sierra de Chiconquiaco
buscando centrar algunos esfuerzos de politicas publicas en este macizo montafoso
que atraviesa la llanura costera del Golfo de México de oeste a este, en la latitud 19°
N (Mapa 1) y que constituye todo un mosaico de dreas de oportunidad para un analisis
mayor. Elnombre Chiconquiaco proviene del ndhuatl Chikon-kiaho-ko que significa“en
las siete lluvias” (Lascurain Rangel et al. 2017). También es el nombre de un municipio
y asentamiento ubicado en |la parte central del macizo montanoso, del cual toma su
nombre. Los vecinos de laregiénlaconocentambiéncomo Sierrade Misantlao Sierra
deNaolinco.Laintegran 21 municipios todosellos favorecidos porlaamplia biodiversidad
y heterogeneidad topografica.

Lariqueza natural de esta Sierra es muy grande, la diversidad topografica favorece la
proliferacion de ecosistemas de muy diversa indole que ademas son refugio de la mas
variadaflorayfauna.Desde siempre hasidounimportante macizo montanoso proveedor
deaguayaquealliseformanimportantesrioscomoel Misantla, Colipa, Juchique, Naolinco
y Limén, ademas es contribuyente importante de los rios Bobos o Nautla, Sedefioy
Actopan. Tambiénselocalizanimportanteslagunascomo LaMancha, el Faralléon, el Llano,
Laguna Verde, entre otras (Mapa 2). Estos cuerpos de agua tienen diferentes usos que
van desde recorridos ecoturisticos hasta la pesca de ostion, camardn, almejay jaiba,
entreotros. LalagunadelaManchayel Llanodestacan por suvegetacionde manglares,
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Mapa 1. LocalizaciéndelaSierrade Chiconquiaco
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gue ademdasde su valor ecosistémico, son habitat de florayfaunaque alli habitany son
lugares muy visitados por estudiantes e investigadores nacionales y extranjeros que
lleganadocumentar einvestigar lariquezanatural y cultural de estos ecosistemas.

Mapa 2. Lasierrade Chiconquiaco
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Lasierrade Chiconquiaco es un macizo montafioso que es un paraiso, sin embargo, se
encuentra severamente afectado por la actividad humana. Acciones extractivistas
como lamineria acielo abierto, la extraccién de piedra, gravay otros materiales para
construccion, latalainmoderadade arboles, lacontaminacidon derios, la proliferacion
de una ganaderia extensiva, los cultivos de riego altamente demandantes de agua, la
pescaindiscriminadade especiescomolaalmejay el ostiony cambios bruscoseneluso
delsuelo,entre otras, son acciones que proliferanenlazonay perfilanun panoramade
destrucciony pobrezaenlaregion.

Las actividades antropocéntricas estan modificando severamente los mecanismos
de recarga de los mantos acuiferos y generando situaciones de preocupacién en las
comunidades que alli viven ya que la escasez de agua es cada vez mas grande. Como
ejemplo,laLagunadel Farallonseestasecando,sucoberturadeaguahadisminuidomasde
un70por ciento, porloquenoseriasorpresaque enunos meses se seque completamente,
aniquilandounaflorayfaunadiversaquealliencontrabarefugio parasureproduccion.
También era fuente de ingresos y alimentos para pescadores de laregiéon quienes con
lapescade mojarrase ganabanundinero que complementaba susingresos. ; Qué paso
conlalaguna?;Porqueseestasecando? ;Cudlessonlosimpactosecondmicos,socialesy
ambientalesqueellogenera? ;Esposiblerevertir este proceso? Todas estas son preguntas
debenser discutidas y divulgadas en laregién a efecto de conocer que factores estan
acabandoconelrecurso. Asicomo este penoso hecho, hay muchosotros que deben ser
revisados antesde que el danoseairreversible.

ElrioNaolinco porsu parte,esunimportante cuerpodeaguaquecorreenlapartesurde
laSierra. Desde hace muchos afos fue motivode orgullode los municipiosy comunidades
aledanas ya que sus aguas frias y cristalinas constituian un recurso que fomentaba el
turismoenlaregién.Sinembargo,de haceunosanosalafecha, padecelas consecuencias
de la contaminacién urbanay ganadera; la descarga de residuos agroindustriales y
de basura, principalmente suero lacteo, vidrio, papel y plastico, lo convirtieron en un
drenaje y basurero a cielo abierto. Actualmente un grupo de naolinquenos ha estado
trabajando arduamente para rescatar este importante cuerpo de agua, los avances
hansido significativos y seguramente pronto podremos disfrutar deunrio totalmente
saneado. Lacascadavolverdaaserorgullodesugente.

Losdemasriosdelasierraestanenfasepreventiva,lassequiasrecurrenteshanaminorado
sus caudales,donde algunos,comoel Sedefio, practicamente se agotaantesdellegarasu
desembocadurafinal. Escurrimientos menores tanto superficiales como subterraneos
practicamente se han secado, con ello, arroyos, pozos y pozas han corrido la misma
suerte, lo que practicamente aniquila la actividad agricolay ganadera pues la faltade
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agua las vuelve inviables. En esta temporada de lluvias las precipitaciones han sido
abundantes, sin embargo, la recarga de mantos acuiferos ha sido escasa debido a los
violentos escurrimientos de las aguas superficiales, los cuales ademas de arrasar con
sedimentosorganicos einorganicos asu pasorepresentanun peligro paralapoblacién
por lasinundacionesy deslaves que genera.

Lamineriaacieloabiertotambiénllegd alaregion. Se estimaque las montanas de este
macizosonricasenmineralesde altovalor comercialcomoeloroylaplata,entreotros.
Se comenta entre los lugarenos que las tierras de esta region estan concesionadas a
companias mineras canadienses,se hablade alrededor de 70 mil hectareas,loque abarca
unagran superficiede la Sierra. Algunos territorios, como los cerros Caballo Blancoy
la Pailafrente a Laguna Verde, en el municipio de Alto Lucero, son espacios donde ya
se concluyd la fase de exploracion y estan en espera de iniciar la fase de explotacion.
Sinembargo, laresistencia de las comunidades campesinasy grupos de apoyo ha sido
muy intensa a fin de impedir la explotacién minera. Larazén es que la mineria a cielo
abiertoesunaactividad sumamentetoxica,que destruye los entornos donde se asienta,
contaminamantos acuiferosy fuentesde abastecimientode agua,expulsacomunidades
enterasdesusterritoriosysiembraladestrucciénydesolaciéndelas montanasylugares.
Para colmo, los municipios de Yecuatla, Chiconquiaco y Juchique de Ferrer resultaron
afectadosconlaconcesiénde4 mil 845 hectareasquerealizarael presidenteenturnoen
2018 alamineraAurora(Arcos,2021). Estaconcesionserealizé unosdias antesde que
elmandatarioconcluyerasuadministracionyselocalizaamasde 2 milmetrosdealtura
sobre el nivel del mar, por lo que, de llegar a consumarse, los danos socioambientales
podrianser catastroéficos.

VI.Propuestasde politicas publicas paralasierrade Chiconquiaco

Elcambioclimatico,lacreciente escasesde aguadulce,elhambreylacrisisalimentariade
unapoblacionenaumento,entre otras cosas,sonagravantes que nosalertanynosobligan
arepensary redisefar nuestrahistoriainmediata. El tiempo apremiay exige prontitud
de respuesta. A continuacion, se plantean algunas propuestas de politicas publicas
que bienvaldrialapenareconsiderar alahorade abordar los esquemas de planeacion.
Estasrecomendacionessonresultadodelaconvivenciadirectaconautoridadeslocales
y municipales, personasdelascomunidadesruralesdelaSierraydelaobservaciondirecta
defendmenosy problemas que son perceptiblesasimple vista.

El valor ecosistémico de las montafas es inconmensurable, destaca por su relevancia
el aprovisionamiento de agua dulce que proporcionan al ser humano; su presencia,
conservacion y preservaciéon son esenciales a fin de garantizar y mantener ese
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aprovisionamientode aguapermanentemente. Elestado,los ayuntamientos, lasinstancias
deplaneacionylas personasencargadas del manejode estosrecursos hidricos deberan
estar losuficientemente capacitadosy especializados ensuoperacién afinde entender
ladinamicaecoldgicadeestosecosistemas,susaludinternayfragilidad estructural que
losvuelve muyfragilesy vulnerables antelaavariciay codiciadel ser humano. Sihemos
dehablardepoliticas publicas, este conocimiento debeformar parte de laesenciamisma
de las politicas senalando a los responsables a promover nuevas practicasy adisenar
mecanismos adecuados para su evaluaciény monitoreo del desemperio.

Elaguaesunderechohumano,requisito esencial paralavida,sinembargo,incrementar
la oferta de agua limpia implica contaminarla menos, purificar la que se contamina e
incrementar losreservoriosde aguadulce. Estoes,ganarleterrenoalacontaminacion.
EnelcasodelaSierra,las politicas que se tienen que implementar implican medidas de
corto,medianoy largo plazos, asicomorestablecer el ciclobiolégicodel agua, pensando
enmoverlacurvadeofertaaladerecha.Latareanoserafacil, perolasiguientetemporada
desequiaestaalavueltadelaesquinaylosprondésticossonabrumadoresporloqueno
empezar ahorapuede ponernosenunasituacionde “demasiado tarde”.

Con esto en mente, a continuacioén, se hacen algunas observaciones que bien pueden
servir de base parala elaboracién de politicas publicas que contribuyan a reducir la
escasezdelvital liquidoenVeracruz.

VLI.I. Aguasaludable

a. Elaguadestinadaal consumo humano debe ser clara, sin color ni sedimentos, sin
sabor nioloryfrescaal gusto.

b. Lasinstalaciones hidricas deben ubicarse en lugares seguros, fuera del alcance de
agentes contaminantes.

c. Losinodorosdebenser higiénicos,ofrecer privacidad,contar consuficientes grifos
paralahigiene personaly estar siempre fueradel alcance de los depdsitos de agua.

d. Unsaneamiento seguro requiere laimplementacién y promocién de programas
educativos sobre un manejo eficiente y adecuado para la higiene personal y de la
comunidad.

e. Monitorearlacalidad del aguaatravésdelaboratorios certificados.

Los programas y métodos alternativos de saneamiento deben alcanzar alas areas

ruralessinimportar lasdistancias aque se encuentren.

g. Las aguasresiduales rurales usualmente son descargadas a cielo abierto, lo que
constituye un foco de infeccion que contamina cuerpos de agua subterraneos y
superficiales, urge promover y fortalecer programas para la implementacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) con tecnologias adecuadas que

-
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faciliten su operacion, reduzcan los costos, cumplan con las normativas vigentesy
faciliten suoperacionsostenible.

VL.Il.Derechohumanoal agua

a.

El agua es vital paralavida, sin agua no hay vida, pero laignorancia, insensatez e
irresponsabilidad del ser humano la ha convertido en tan solo un vehiculo para
transportardesechosy excretas. Curiosamente,demandamos mas agualimpiapara
contaminarla.

Se debereconocer y cumplirirrestrictamente el derecho de toda persona a tener
acceso al agua para consumo personal y doméstico en cantidades suficientes, de
calidad saludable, aceptabley auncosto accesible.

El suministro de agua debe ir acompanado de un acceso adecuado a servicios de
saneamiento, debe ser suficiente para cubrir las necesidades esenciales de uso
personal, como el consumo directo, la alimentacion, el saneamiento y la higiene
personaly familiar, asi como los usos domésticos, incluyendo la limpieza del hogar
ylaropa.

Definir criterios bien claros para garantizar que el agua cumpla con las normas de
calidady norepresente unriesgo paralasalud.

Elservicio publicoque suministraagua potabley saneamiento basicodebe cumplir
con sus caracteristicas fundamentales: generalidad, regularidad, continuidad,
uniformidady eficienciaecondmica.

Garantizar que el aguaestéalalcancedetodoslossectoresdelapoblacion, teniendo
en cuenta las caracteristicas de las viviendas, la disponibilidad del recurso y la
geografiaimperante.

Establecer mecanismos de financiamiento que aseguren la sostenibilidad de los
servicios de agua y saneamiento, asi como su accesibilidad econémica para todos
los sectores de lapoblacion.

VLIIl. Temas publicos

a.

Es crucial que el enfoque de los gobiernos no se limite Unicamente a los aspectos
normativos que establecen el marco de accion, sino que también se continlie con
la planificacion e implementacién de politicas publicas urgentes, emergentes y
duraderas.Estodeberaser abordadocomounapoliticade Estadoconlaparticipacion
detodoslos niveles de gobierno.

Las politicas publicas deberan estar alineadas con los planes y programas oficiales
vigentes, pero,sobretodo,deberanestar concebidas, validadasy aprobadas por los
usuarios, losbeneficiariosylasociedad civil usufructuariadelasbondades dedichas
politicas.

Elaguaentantorecursovital paralavidayderechohumanodelasociedadreclama
prioridad en los esfuerzos de planeacién, es por ello obligatorio y necesario
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enfocar sus esfuerzos en atender sus dificultades de aprovisionamiento, consumo
y contaminacion. Se debe orientar hacia la cobertura universal y sostenible de los
servicios, manteniendounusoresponsabley asegurando su calidad.

d. Adjuntoynomenosimportante enel suministro del vital liquido se debe fomentar
el uso eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros, promoviendo la
transparencia, larendicionde cuentasylanodiscriminacion.

e. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones a nivel federal, estatal y municipal,
incluidos los organismos encargados de laoperacién,centrandose enlacapacitacion
y certificacion de las dreas administrativas, técnicas y operativas, asicomo en la
profesionalizacion de los cargos directivos. Esto debe hacerse en colaboraciéon con
entidades publicasy privadas, centros de investigacién e instituciones académicas
especializadas enel ambito del agua potable y el saneamiento.

f. Establecer unsistema de indicadores especificos para el monitoreo del derecho
humano al agua, talescomo ladistanciaminima que debenrecorrerlas personassin
conexion domiciliaria, el volumen de agua suministrado y la proporcién de gastos
enaguaenrelacion con los ingresos familiares. Esto debe realizarse ademas de los
indicadores generales de gestion.

g. Esimportanterealizar unmonitoreoregulardelosindicadores de desempenotanto
por parte del organismo regulador como del ente encargado de laoperacién.

h. Declarardeinteréspublicoel establecimiento,mantenimientoydesarrollodelsistema
deaguapotableysaneamientoenel estado,atravésde organismos operadores que
incluyanlacolaboracidondel sector privadoysocialenlaprestacion,conservaciony
mantenimiento de estos servicios.

i. Losorganismos operadores deben crear y mantener actualizado un registro de
usuariosdelosservicios publicos que gestionan, paracontar coninformacion precisa
sobrelapoblaciénatendiday mejorarlacalidad del servicio.

j. Establecerunaentidad reguladora estatal integrada por expertos independientes
de los proveedores de servicios, encargada de supervisar la calidad del aguay los
serviciosengeneral.

k. Fomentar la participacion ciudadana y la responsabilidad en el proceso de
planificacion,asicomoenlasupervisiéndel desempenoylosresultados del operador
municipal.

I.  Practicasrecurrentescomoelusodelfuegoylaaplicaciondeherbicidasparaelcontrol
de malezas, fumigaciones de pesticidas para combatir plagas y enfermedadesy la
irresponsabilidad de lagente parasuusofrecuente sin ningiin control,son practicas
comunes que imponen un costo ecosistémico y ambiental muy alto alasociedady
al medio ambiente de laregién. Urge regular, normar, vigilar y prohibir este tipo de
acciones cuandosu aplicacidnresulte nociva para el medio ambiente.
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VLIV.Temas transversales

a. Elrecursohidricoforma parte de conceptos muchos mas amplios que ledanviday
viabilidad, tales como: ecosistema, resiliencia, ciclo biolégico, etc. Es por ello por lo
gue debe ensenarse a nifos, adultos mayores y sociedad en general el significado,
contenidoytrascendenciade estosconceptos bajounaperspectivadeinterdisciplina
y transversalidad.

b. Elusohidricoindiscriminado poneenriesgo suexistencia,espor elloporloquedeben
incorporarseenlasestrategiasde planeaciony capacitacion conceptos tales como:
tasadeexplotacion, capacidad de carga, agotamiento, extincion, etc.

c. Adjuntoalabiodiversidad propiadelrecursohidricoesimportanteconocertodosy
cadaunodeloselementosquelointegranysusdinamicas propiasqueloscaracterizan,
solo asi se llegarda acomprender laimportancia de la reforestacion, del rescate de
cuencas hidrolégicas, de larecuperacién, conservaciony rescate de insectos, aves,
yengeneraldeflorayfaunapropiasde cadaregion.

d. Nosepuede valorar lo que se desconoce ni conservar lo que no se valora. Estamos
al borde del colapso y la poblacién no reacciona. Ondas de calor extremas, lluvias
estrepitosas, inundaciones, sequias, escases de alimentos y hambre, entre otras
contingencias socioambientales nosobliganapensarenlovulnerablesque somosy
loexpuestos que estamos, por ello, se debe fortalecer laeducacién ambiental desde
laninez, reconociendo que éstadebe serun eje transversal fundamental en nuestro
esquema de educacion.

e. lgnorarlascontingencias ambientales no nos exime de pagar sus consecuencias.

VIl.Conclusiones

La escasez de agua es un fendmeno natural que se ha llegado a convertir enun grave
problema social gracias a la acciéon humana. El crecimiento poblacional es unade las
principalescausasdesuescasezyaqueincrementael consumohumanodirectodelvital
liquidoy estimula el incremento en la demanda de bienes y servicios agropecuarios,
lo que dispara no solo su consumo sino también su deterioro y contaminacion. El
desconocimiento del ciclo biolégico del aguay suusoindiscriminado hanllevadoauna
situaciéndeinsostenibilidad donde ahorael acceso al aguaesunfactor de pobreza.

Elcambioclimaticoylasondasde calor que seavecinannosalertande un problemaque
cadavezesmas preocupante,loquenosobligaal disenode programasy politicas publicas
mas eficientesy cercanasaunarealidad sobrelacual requierenincidir. Nuestrarealidad
demanda transformaciones profundas que modifiquen los patrones de produccion,
distribucion y consumo de alimentos y energia. Es cierto que es necesario elegir y
generalizar buenas practicasde ahorroyusoeficientedel aguaenelhogar,enlaagricultura
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y laiindustria, pero ya no es suficiente. Es necesario promover esquemas resilientes
ante el cambio climatico que vayan acompanados de una fuerte participacion social “a
prueba del clima” donde la naturaleza marque los ritmos y los tiempos del desarrollo.
Urge mover lacurvade ofertadel agualimpiahacialaderechayesoesresponsabilidad
de todos. El nuevo paquete de politicas publicas que se disefie e implemente para tal
efectotendraqueserconcebidodesde abajo, justodonde estanlos actores principales
-sujetosyobjetos-sobrelos cuales pretendeincidir. De allise moverahaciaarribadentro
del esquemade planeacion, buscando ampliar su coberturay efectividad. Lainclusién
y el respeto mutuo seraningredientes fundamentales para que nadie se quede sin ser
tomado en cuenta. Al final, las crisis socioecondmicas y ambientales impactan a todos
porigual, pero afectan mas aunos que aotros.
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Planeacion participativa para la gestion integrada de los recursos
hidricos a nivel municipal

AnaCeciliaTravieso Bello?

Resumen

El estado de Veracruz, el cual ocupa el segundo lugar nacional en abundancia hidrica,
tiene coberturas de agua potable y alcantarillado por debajo de la media nacional.
Esto se debe principalmente a la poca capacidad institucional para la gestion de los
servicios publicos. Por ello, el objetivo de este trabajo es disefiar un Plan Estratégico
parala Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (PEGIRH), como instrumento de
politicapublicaenelambito municipal. Se seleccioné como estudio de caso el municipio
de Teocelo,donde sellevé acabo un proceso participativo y de toma de decisiones por
consenso, conrepresentantesdel gobierno municipal,lasociedad civil ylaacademia. El
diagndstico revelé que la disponibilidad de agua y su calidad se ha reducido, debido al
incrementodelapoblacion,eldesarrollourbano,loscambiosde usodesuelo, el deterioro
delainfraestructurahidraulica municipal, las descargas de aguas residuales sin previo
tratamiento, ladisposicidoninadecuadadelosresiduossélidosurbanosyelusoineficiente
del agua. El gobierno municipal haimplementado algunas acciones para atender estos
problemas perosoninsuficientes,yaque carecende recursos econémicosy de personal
técnicoespecializado.Conbaseeneldiagnéstico,sedisend el PEGIRH; este cuentacon
cuatroejesy 23 acciones estratégicas, dirigidas a atender los problemas prioritariosy
sus causas,conunenfoque holistico. Las accionesse alinearon con las estrategias clave
paraencauzar el Objetivode Desarrollo Sostenible 6 de la Agenda 2030, conel Programa
Nacional Hidricoylalegislacion vigente. Se asignaron coordinadores paracadaunade
las acciones, asicomo plazos parasuimplementacién (corto, mediano, permanente), de
acuerdosufactibilidad. Lasacciones estructuralesincluyeneldesarrolloomejoradela
infraestructurahidraulicaylareforestaciéon.Dominanlasaccionesnoestructurales,que
promueven el cambiode actitudes de lapoblacion (reglamentacion, vigilancia, incentivos,
informacion, sensibilizacion, educacion y capacitacion). Los resultados obtenidos en
el estudio de caso, permiten sustentar la propuesta de disefio de un PEGIRH, como

1Profesoraenel programade Geografia, Facultad de Economia, Universidad Veracruzana, region Xalapa.
Doctoraen Ciencias. Miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (nivel I1). Cuenta
con publicaciones cientificas de libros, capitulos y articulos indexados y ha dirigido tesis de licenciatura
y posgrado. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6518-6585; atravieso@uv.mx
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instrumento de politica publica en el dmbito municipal. Su Implementacion requerira
alianzas estratégicas del gobierno municipal con la academia, los gobiernos federal y
estatal, asicomo con el consejode cuenca. Se recomienda su seguimiento y evaluacién
periddica.Seesperaquelaimplementaciondel PEGIRH fomente practicas sostenibles
de gestién hidrica que mejoren la disponibilidad y calidad del agua, fortalezcan los
mecanismos de gobernanza,incrementando laresilienciaante futuros desafios hidricos.

1. Introduccion

Elaguaesunrecurso finitoy limitado, esencial en el mantenimiento de lavida, la salud
publica, la seguridad alimentaria y el desarrollo econédmico (Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales de las Naciones Unidas [CNDH], 2014). En México
desde el ano 2012, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Const.,2024) reconoce el derechode todaslas personasal acceso,disposicion
y saneamientode agua paraconsumo personal ydoméstico enformasuficiente, salubre,
aceptabley asequible. Ademas, el Estado debe garantizar este derechoy establecer la
participaciéndelafederacion, lasentidades federativas, los municipiosy laciudadania.

Los Organismos Operadores de los Servicios de Agua y Saneamiento en México han
presentado problemas que limitan el cumplimiento de sus objetivos, entre las cuales
destacanlos marcosjuridicoyregulatorioinadecuados, gestion organizativaineficiente,
lafaltade continuidady planeaciénalargoplazo,tarifas por debajodel costodel servicio,
pocadisposicidonde pago por partede losusuarios,endeudamiento, recursos econémicos
insuficientes, asicomo politizaciondelas acciones,decisionesy programas (Ramirezetal.,
2015; Pacheco-Vega, 2022). Estaproblematicaesta presente enel estado de Veracruz,
el cualocupael segundo lugar nacional en abundancia hidrica.Sinembargo, el acceso a
esterecursoendichaentidadfederativapresentalimitaciones,yaquelascoberturasde
aguapotableyalcantarillado se encuentran por debajo delamedianacional (Dominguez
y Castillo, 2018). Ademas, ocupa el lugar 23y 26 a nivel nacional en el porcentaje de
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales activas y el caudal de agua
tratadaper capita, respectivamente (Cafez-Cota, 2022). Los municipios veracruzanos,
principalmenteenelambitoruraly periurbano,nocuentanconlacapacidadinstitucional
paralagestiéndelosservicios publicos. Enconsecuencia, existe undéficitenelserviciode
aguapotabley eltratamientodelasaguasresiduales,incrementandoselacontaminacion
derios (Dominguezy Castillo,2018).

El espacio municipal se considera el ambito de gobierno estratégico, paraimpulsar el
desarrolloybienestar delasociedad, debido asu proximidad conlaciudadania(Mballa
y Hernandez-Espericueta,2018). Ademas, de acuerdoal articulo 115, fraccion 1, inciso
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a,de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen a
su cargo ladotacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamientoy disposicion de sus aguas residuales (Const.,2024).

La orientacion de las politicas publicas, dirigidas a la solucion de los problemas de
abastecimientode agua potableysaneamiento, requiere delaconjunciéonde multiples
agentes y funcionarios, para gestionar la complejidad de estos problemas (Mballay
Hernandez-Espericueta, 2018). Por tanto, estas politicas publicas debendesarrollarse
en el marco de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH). Esta se define como
“un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del agua, la tierray los
recursosrelacionados,conel finde maximizar el bienestar socialyeconémicoresultante,
de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales”
(Global Water Partnership[GWP],2013: 16).LaGIRH esholisticaeinvolucraenlatoma
dedecisionesalosrepresentantesdelosdiversossectoresdelasociedad (GWP,2013).

La participacionpublicamejoralacalidad delos productos de politica publica,debidoa
gue aperturalatomade decisiones, mejora el usode lainformaciény delacreatividad
disponiblesenlasociedad, contribuye alacomprensiéndelos problemasde gestiénde
losrecursos hidricos, incrementalatransparenciaen el proceso de tomade decisiones
yestimulaalasautoridades acoordinar mejor sus acciones (Villada-Canelaetal.,2019).
Laincorporaciéon de las comunidades en la gestién de los recursos hidricos implica su
participacion, responsabilidad y trasferenciade poder (Popovicietal.,2021).

Por ello, este trabajo tiene como objetivo disenar un Plan Estratégico parala Gestién
Integradadelos Recursos Hidricos (PEGIRH),comoinstrumento de politicapublicaen
el dmbito municipal,dirigido alaatenciondel problema publico del agua. EI PEGIRH se
alineara con el Programa Nacional Hidrico, instrumento de la politica hidrica nacional
(Secretariade Medio Ambientey Recursos Naturales[Semarnat], 2020).

Se seleccioné como estudio de caso el municipio de Teocelo, Veracruz,debido aqueen
estemunicipioserealizd,duranteel periodo 2011-2013,undiagndsticoy seidentificaron
los retos para la gestion integrada de los recursos hidricos; para ello se conté con la
participaciondel gobierno municipal,el Comité Pro-AguaylaUniversidad Veracruzana
(Travieso-Bello y Welsh, 2013). Posteriormente, se avanzo en un plan para la gestion
de los recursos hidricos, que quedo trunco, debido al cambio de gobierno municipal.
Posteriormente,enelaio 2023, el gobierno municipalenturno(2022-2025)yel Comité

Pro-Aguaexternaronsuinterés enretomar el trabajo colaborativo con la Universidad
Veracruzana, paradefinir accionesdirigidasalagestidonintegradadelosrecursos hidricos.
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Losresultados obtenidosenestetrabajocontribuyenalaatenciéndelaproblematicade
losrecursos hidricosenel municipiode Teocelo,de maneraintegral y conlaparticipacion
delosdistintosactoressociales. Estos resultadossonel puntode partidaparalapropuesta
dediseno e implementacion de un PEGIRH como instrumento de politica publicaenel
ambito municipal. Este instrumento podria adaptarse a otros municipios de Veracruz,
considerando sus caracteristicasy particularidades.

Laestructuradeestetrabajoeslasiguiente, primerosedescribelametodologiaempleada
parael estudioenelmunicipiode Teocelo; luego se presentael diagndsticodelosrecursos
hidricos,quesirvié de base parael disefio del PEGIRH. Posteriormente, se discuten los
resultadosdel estudiode casoysesustentalapropuestade politica publicaenel ambito
municipal. Por ultimo, se presentan las conclusiones.

2.Metodologia

Seanalizé el municipioobjetode estudio,enelcontextodelacuencadelrioLaAntigua,ala
guepertenece.Lacuencaeslaunidadlégicade gestion,dondesedebebuscarunequilibrio
entre los distintos usos del agua, que permitan el aprovechamientoy la conservacién
(GWP,2013).Se emplearon técnicas simples para el diagnosticoy la planeacién, conel
finde propiciar unamayory mejor participacionsocial y noexperta (Becerril et al.,2020),
los cuales sedescriben a continuacion.

Enelano2023seactualizé el diagndsticodelaproblematicadelosrecursos hidricosen
el municipiode Teocelo, realizadoen 2013 (Travieso-Belloy Welsh,2013). Paraello se
Ilevd a caboinvestigacion documental, recorridos de campo y un taller de diagnostico,
donde participaronrepresentantesdel gobiernomunicipal,lasociedadcivil ylaacademia.

Luego, se realizaron dos talleres de planeacion participativa, donde participaron
representantes de los mismos sectores. Con base en el diagnéstico, se definieron ejes
y acciones estratégicas, dirigidas aatender los problemas prioritariosy sus causas. Las
accionesestratégicasqueseincluyeronfueronacordadas por consensoysealinearoncon
lasestrategias clave paraencauzar el ODS 6 (Organizaciondelas Naciones Unidas [ONU],
2023), la politica nacional, asi como la normatividad vigente, en materia de recursos
hidricos. Especificamente se consideraron el Programa Nacional Hidrico 2020-2024
(Semarnat, 2020),laLeyde Aguas Nacionales (LAN, 2023),la Ley General del Equilibrio
EcolégicoylaProteccional Ambiente (LGEEPA, 2024), Ley General de Proteccién Civil
(LGPC,2023)y Ley General de Cambio Climatico (LGCC, 2024).

Posteriormente,se asignaron coordinadores paracadaunadelasaccionesdel PEGIRH,
de acuerdo a las direcciones y areas que integran la estructura organizacional del
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ayuntamiento municipal y alos intereses de la sociedad civil. También se identificaron
lasacciones permanentesy aquellas que seimplementaranacortoy medianoplazo,de
acuerdoasufactibilidad técnicay econdmicay al periodo de gobiernodel ayuntamiento
municipal, que corresponde a cuatro afos en el Estado de Veracruz. Por ultimo, se
establecieron mecanismos participativos para el seguimiento periédico del PEGIRHy
suevaluacion.

3.Resultados

Losactoressocialesque participaroneneldiagnosticoy el disenodel PEGIRH representan
a los sectores gubernamental, social y académico. Se conté con la participacion
de funcionarios de distintas direcciones y areas del H. Ayuntamiento de Teocelo,
representantesdelasorganizacionesdelasociedad civilcomo Comité Pro-Aguay AUGE
A.C.,ciudadanosinteresadosyunacadémicodelaUniversidad Veracruzana.

3.1 Diagnoéstico Integrado

Elmunicipiode Teoceloseubicaenlaregiéncentralde estadode Veracruzy cuentacon
una poblacion total de 16,957 habitantes, distribuidas en 26 localidades. La cabecera
municipal,esladnicalocalidad urbana(masde 2,500 habitantes)y concentra 62.4%dela
poblaciéntotal del municipio.Lacoberturade aguaentubadaydedrenaje corresponden
a99.4y96.3%,respectivamente (Instituto Nacional de Estadisticay Geografia[INEGI],
2020).Duranteel periodo 2010-2020se observo unatasade crecimientodelapoblacion
del 3.86%y el nUmero de viviendas con agua entubada pasé de 2,521 a 4,870 (INEGI,
2010;2020).

Elaguaqueabastece al municipiose obtienede varios manantialesydelosrios Cocozatla
y La Alameda. El agua que proviene de los rios ha dejado de utilizarse, debido asumala
calidad. Las zonas de captacion de aguay su entorno se encuentran deterioradas y su
cobertura vegetal es escasa. Las principales causas de contaminacion del agua son los
agroquimicosempleadosenlasactividades agropecuarias,ladisposicioninadecuadade
losresiduos sélidosurbanosy lasdescargas sinprevio tratamiento de aguas residuales
domésticaseindustriales. Estas Gltimas corresponden principalmente alos beneficios
de café (Tabla 1). Adicionalmente, se ha observado que en varias viviendas benefician
el café en pequenas cantidades, lo que en conjunto incrementa la contaminacién. Sin
embargo, noexisteunregistrodelasfuentes de contaminacion, niun monitoreo periédico
delacalidaddel agua.

Por otra parte, lared de distribucion de agua se encuentra deteriorada, por lo que con
frecuenciaserompenlastuberiasyocurrenfugasde agua,que afectanel abastecimiento
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continuo. Ademas,losusuariosreportaronconfrecuencia,queelaguallegaalasviviendas
turbiaycontierra;mientrasqueenlaépocadeestiaje se observaunamenordisponibilidad
(Tabla 1).

Recientemente se handetectado cambios de uso de suelo en el municipio, se introdujo
el cultivode limén en zonas donde antes se cultivaba café y mango, incrementandose
la demanda de agua para riego. Ademas, se ha incrementado la construccién de
fraccionamientos, en areas donde se cultivaba café, principalmente (Tabla 1). Esto
aumentalademandade servicios de aguay saneamiento, asi como la presion sobre los
recursos hidricosde lazona.

Tabla 1. Problematicadelos recursos hidricosy sus posibles causas

Problematica Posibles causas

. Deforestacién en la cuenca La Antigua.
. Reduccién de la cobertura vegetal en las zonas de
captacion de agua.

. Incremento del nimero de habitantes y de viviendas.
Disminucionde |*® Roturas en las tuberias de |la red de abastecimiento de
la disponibilidad agua.
de agua . Introduccién del cultivo de limén, con mayor

requerimiento de riego, en comparacién con cultivos
tradicionales de la zona.

. Aumento de la duracién e intensidad de la época de
sequias (estiaje).

. Disposicién inadecuada de residuos sdélidos urbanos.
. Descargas de aguas residuales domésticas sin previo

Reduccion de la tratamiento.
calidaddelagua |«  Descargas de aguas residuales industriales sin previo
(contaminacién) tratamiento (principalmente beneficios de café).

. Uso de agroquimicos en las actividades agropecuarias.

Las tomas de agua no cuentan con medidor, por ello, los usuarios pagan una tarifafija
anual diferenciada,de acuerdoal tipo de uso (doméstico,comercial,industrial, agricola,
pecuario, entre otros). Las tarifas mas altas corresponden alos beneficios de caféy las
purificadoras de agua. La tarifadomésticaes de 365 pesos anuales (un peso diario), sin
embargo, algunos usuarios se niegan apagar. Por ello, el gobierno municipalimplementé
rifascomoincentivo parael pronto pago; noobstante, lafaltade pagodealgunosusuarios
aun persiste.
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En general, las tarifas anuales son muy bajas y se encuentran por debajo del costo del
servicio. Aunque las autoridades municipales reconocen que el pago de tarifas fijas no
incentiva el ahorro de agua, el costo de instalacion de medidores de consumo de agua
eselevadoynocuentanconrecursos paraello.

El municipio carece de colector de aguas pluviales y de planta de tratamiento de aguas
residuales. Cuentaconunaplantapotabilizadorade agua que requiere mantenimiento.
El atlas de riesgo municipal se encuentra desactualizado y se carece de un programa
municipal de desarrollo urbano. Ademas, la participaciéon en el consejo de cuenca ha
sidoescasa.

La Direccionde Medio Ambientey Desarrollo Sostenible del municipio haimplementado
variasacciones, entrelas cualesdestacanlas campanas parael acopiode medicamentos
caducos, pilas, aceites usados y envases vacios de agroquimicos, con el fin de reducir
la contaminacion. También ha implementado acciones de educacion ambiental en las
escuelas para promover la conservaciony el uso eficiente del agua. La difusion de las
acciones realizadas por el municipio se lleva a cabo principalmente enredes socialesy
enmenor medida,enlaRadio Teocelo.

Los problemas mas graves detectados, tanto por el gobierno municipal como por
la academiay la sociedad civil, fueron la contaminacién de rios y arroyos, la falta de
infraestructurahidraulicaylapérdidadelacoberturavegetal natural. Ademas, reconocen
lanecesidad de gestionar financiamiento parael manejointegradodelosrecursos hidricos
ydesensibilizaralapoblaciénconel findereducirlasfuentesde contaminaciény mejorar
laeficienciaenelusodelagua.

3.2Planestratégicoparalagestionintegradadelosrecursos hidricos

EIPEGIRH paraelmunicipiode Teocelo tiene como objetivo gestionar de maneraintegral
losrecursos hidricos conel finde preservar laintegralidad del ciclo hidrolégico, mejorar
ladisponibilidady calidad del agua, asicomo fortalecer laresilienciaante futuros desafios
hidricos. Este cuentaconcuatroejes(Tabla 2),que estanalineados al Programa Nacional
Hidrico 2020-2024 (Semarnat, 2020), los cuales son: 1) Saneamiento y uso eficiente
del agua, 2) Conservacion, preservacion, proteccién y restauracion de la cuenca, 3)
Reglamentacionyvigilancia,4) Culturadel agua.Se definieron 23 acciones estratégicas
estructuralesy no estructurales (Eje 1: 9, Eje 2: 6, Eje 3: 4, Eje 4: 4), dirigidas a atender
la problematicade los recursos hidricos y sus causas. El mayor nimero de acciones se
concentraenel eje 1, debido a que el municipio tiene especificamente a su cargo los
servicios de agua potable y saneamiento (Const., 2024). Las acciones estructurales
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incluyeneldesarrolloomejoradelainfraestructurahidraulica, asicomolareforestacion.
Las acciones no estructurales son las que dominan en el PEGIRH. Estas emplean
conocimientos, practicasy acuerdos,que correspondeneneste casoalareglamentacion,
vigilancia,desarrollode conocimiento, sensibilizacién,educacién,capacitacién,asicomo
mecanismos de participaciéon publicaeinformaciénalapoblacién.

La coordinacién de las acciones recae principalmente en las direcciones y areas del
ayuntamiento de Teocelo, de acuerdo a sus funciones y ambito de competencia. Se
establecierontrestiposde plazoparalaimplementaciéondelasacciones: permanentes,
cortoplazo(1ano), mediano plazo(2-4 afios). Las acciones permanentes corresponden
aaquellas que el gobierno municipal puede implementar con el presupuesto que tiene
yquesonde suambitodecompetenciadirecta.Lasacciones programadas parael corto
plazorequierendelagestiéonderecursos humanosy financieros minimos por parte del
gobierno municipal, mientras que las acciones de mediano plazo requieren una mayor
cantidadderecursosfinancierosy capacidadestécnicas, paralaelaboraciénde proyectos
y programas especificos (tabla 2).

Paralaimplementaciondel PEGIRH se promoveralaparticipaciéondelaciudadaniaenlas
diversasacciones,involucrandoalasescuelasdelosdistintos niveles educativos, ubicadas
en el municipio, alos productoresy alasociedad civil. Ademas, se propiciaran alianzas
con lasociedad civil organizada presente en el municipio, la Universidad Veracruzana
(sectoracadémico),los gobiernosfederal y estatal, asi como con los otros municipios de
lacuencadelriolLaAntigua.

Seproponerealizar el seguimiento trimestral delas acciones estratégicasdel PEGIRH,
con evaluaciones anuales, donde participen representantes de cada uno de los
sectoresinvolucrados (gobierno municipal, sociedad civil,academia). El seguimientoy
la evaluacién permitiran valorar el cumplimiento de las acciones estratégicas, brindar
retroalimentaciony realizar ajustes, de acuerdo al contexto.

4.Discusion

Ladisponibilidad de aguay su calidad enel municipiode Teocelo se hareducido, debido al
incrementodelapoblacion,eldesarrollourbano,loscambiosdeusodesuelo, el deterioro
de la escasainfraestructura hidraulica municipal, la descarga de las aguas residuales
domésticaseindustrialessinpreviotratamiento,ladisposiciéninadecuadadelosresiduos
solidosurbanos, asicomo el uso ineficiente del agua.

Los principales problemasrelacionados conlos recursos hidricos en Teocelo coinciden
en sumayoriaconlosreportados paralarepublicamexicana,los cualesson: a) accesoa
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Tabla 2. Planestratégico paralagestiénintegradadelosrecursos hidricos en el municipio de Teocelo,
Veracruz, México

Acciones

Coordinadores

Eje 1. Saneamiento y uso eficiente del agua

Elaboracién de inventario de usos, usuarios, cuerpos

Direccién de Agua Potable y

Participacion en las reuniones y actividades del

Publicas

Eje 2. Conservacidn, preservacion, proteccién y restauracion de lacuenca

Direccién de Agua Potable y

de agua, infraestructura hidraulica y equipamiento. Saneamiento Corto
Elaboracién de uncatélogo de proyectos para el Direccién de Agua Potable y
aprovechamiento del agua, para la preservaciény el Saneamiento, Sindicatura Medianc
control de sucalidad.
Campana de acopio de medicamento caduco, aceite Direcciones de Medio Ambientey
usado, pilas y envases vacios de agroquimicos. Desarrollo Sostenible, Educaciény | Permanente
Deporte, Comunicacién Social
Limpieza de rios, arroyos y terrenos baldios. Direcciones de Medio Ambientey
Desarrollo Sostenible, de Agua Permanente
Potable y Saneamiento
Desarrollo de proyecto pilotos que empleen Direcciones de Agua Potable y
procedimientos y tecnclogias orientadas ala Saneamiento, Medic Ambiente y
captacion de agua de lluvia, asi como uso eficiente, Desarrollo Sostenible, Obras Mediano
saneamiento, tratamiento, reliso, recirculacién y Pablicas, Educacion y Deporte
conservacion del agua.
Gestidn de recursos para la realizacion de estudios de | Sindicatura, Direcciones de Agua
valoraciéon econémica y financiera del agua por Potable y Saneamientc, Obras Medi
L . . B edianc
fuente de suministro, localidad y tipo de usc para Pablicas
apovar el diseno de tarifas diferenciadas.
Invitaciones e incentivos para la disminucion del Direccién de Agua Potable y
. A Permanente
rezago en el pago del agua. Saneamiento, Tesoreria
Realizacién de estudios de factibilidad para la Sindicatura, Direcciones de Agua
construccion deinfraestructura de tratamiento de Potable y Saneamiento, Obras .
. s iy - Medianc
aguas residuales domésticas y de separacién de aguas | Publicas
pluviales y servidas.
Mantenimiento de la planta potabilizadora de agua. Sindicatura, Direcciones de Agua
Potable y Saneamiento, Obras Corto

control de inundaciones, deslaves, incendios y
sequias.

Consejo de Cuenca. Saneamiento, Sindicatura, Comité Permanente
Pro-Agua

Gestién de recursos para la realizacién de estudios Sindicatura, Direcciones de Agua Mediano

técnicos de disponibilidad de agua. Potable y Saneamientc

Gestion de un sistema de monitoreo sistematico y Presidente municipal (Comision de

permanente de la calidad del agua (toma de muestras | salud), Direccién de Agua Potabley Corto

y andlisis del agua). Saneamiento

Instalacion de unviverc municipal, con especies Direcciones de Medio Ambientey

nativas para reforestacién, en un terreno colindante a | Desarrollo Sostenible, Obras Mediano

la planta de lombricomposta. Puablicas

Reforestacion de dreas criticas para la captaciény Direcciones de Medio Ambientey

conservacion del agua, empleando especies nativasy | Desarrollo Sostenible, Mediano

en coordinacién con los propietarios de los terrenos. | Comunicacién Social

Actualizacion de atlas de riesgos del municipioy Direccién de Proteccion Civil

definicion de acciones de prevencién, mitigaciony Mediano
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Eje 3. Reglamentacidn y vigilancia

Elaboracidn de reglamentc municipal en materia de Sindicatura, Direccion de Agua
agua y saneamiento y actualizacién de reglamentos Potable y Saneamiento, Unidad Mediano
relacionados (bando de policia) Juridica
Vigilancia del cumplimiento de la normatividad Direcciones de Medio Ambientey
vigente en materia agua, por parte de las empresasy | Desarrollo Sostenible, Agua Permanente
usuarios del agua. Potable y Saneamiento
Implementacion de campaias de difusion para el Direcciones de Medio Ambientey
desarrollo de auditorias veluntarias y certificaciones Desarrollo Sostenible, Corto
en las empresas contaminantes. Comunicacion Social
Elaboracion de Programas de Desarrollo y de Direcciones de Medio Ambientey
Ordenamiento Urbano. Desarrollo Sostenible, Obras Mediano
Publicas (Desarrollo Urbano)
Eje 4. Cultura del agua
Implementacion de programas de educacién Direcciones de Medio Ambiente y
ambiental en las escuelas, en coordinacion con las Desarrollc Sostenible, Educacion y Permanente
autoridades educativas. Deporte, Agua Potable y
Saneamiento
Celebracion del Dia Mundial del Agua (22 de marzo) Direcciones de Medio Ambientey
con acciones dirigidas al fomento de una cultura del Desarrollc Sostenible, Educacion y
Permanente
agua. Deporte, Agua Potable y
Saneamiento, Comunicacién Social
Desarrollo de campanas permanentes de Direcciones de Agua Potable y
informacién, asi como de difusién y fomentodela Saneamiento, Comunicacién Social p
. ermanente
cultura del agua por Radio Teocelo, prensa local y
redes sociales.
Realizacion trimestral del foro del agua para informar | Presidente municipal, Direcciones
ala poblacién las acciones de planeacién, toma de de Agua Potable y Saneamiento,
S . L. i . . . . Permanente
decisicnes, ejecucién, evaluacién y vigilancia en el Comunicacién Sccial
tema del agua vy promover su participacién.

los servicios de aguapotableysaneamientoinsuficiente einequitativo, b) usoineficiente
del agua que afecta ala poblaciény alos sectores productivos, c) pérdidas humanasy
materiales por fendmenos hidrometeorolégicos extremos, d) deterioro cuantitativo
y cualitativo del agua en cuencas y acuiferos, e) Condiciones institucionales y de
participacidonsocialinsuficientes paralaadecuadatomadedecisionesyelcombateala
corrupciéon (Semarnat, 2020).

Las causas de fondo encontradas en este trabajo, coinciden en algunos aspectos con
Monterrey y su zona metropolitana, donde se haincrementado la demanda de agua
debido al crecimiento poblacional y al desarrollourbano. Estasituaciénse combind con
las sequias de los Ultimos afos, afectando ladisponibilidad de este recurso (Martinezy
Pruneda, 2023).

Por otra parte, algunos de los problemas encontrados en Teocelo, coinciden con los
reportados paralalocalidad de Escalerillas, en San Luis Potosi,como son el mal estado
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delaredgeneraldedrenajeylafaltadefuncionamientodelaplantadetratamientode
aguasresiduales; estoultimo haocasionadoque el aguaresidual ysintratamiento previo,
sedescarguealrio,incrementando sucontaminacion (Mballay Hernandez-Espericueta,
2018).

Con base en lo anterior, se puede afirmar que el problema de los recursos hidricos
registrado en Teocelo tiene aspectos comunes con municipios urbanos, como los de
lazona metropolitana de Monterrey (Martinezy Pruneda, 2023) y con comunidades
ruralescomo Escalerilla (Mballay Hernandez-Espericueta,2018). Por tanto, algunasde
lasacciones propuestasenel PEGIRH podrianadaptarse alas condiciones particulares
delos municipios, que presentan problemas similares a Teocelo.

El gobierno municipal de Teocelo ha implementado algunas acciones para atender la
situaciéndeladisponibilidady calidad del agua, asicomo el pago oportunodel serviciode
aguaysaneamiento,sinembargo, estas soninsuficientes. Las principales limitantes que
mencionaronfueronlafaltaderecursoseconémicosyde personal técnicoespecializado.
Estocoincide conalgunosdelos problemas reportados paralos Organismos Operadores
delosServiciosde Aguay Saneamientoen México, los cualessonlafaltade continuidad
y planeaciénalargo plazo, tarifas por debajo del costo del servicio, pocadisposiciéonde
pago por partedelos usuariosy recursos econémicosinsuficientes (Ramirezetal.,2015;
Pacheco-Vega, 2022).

EIPEGIRH considerd las estrategias esenciales paraalcanzarlas metasdel ODS 6 dela
Agenda2030(ONU,2023),yaqueincorporaunenfoque masintegradoy holisticodela
gestiondel agua. Sus cuatro ejesincluyen accionesdirigidas aincrementar lainversion
y capacitacién en todo el sector, fomentar lainnovaciony la accién empirica, asi como
mejorar lacoordinaciény cooperacidénentretodos lossectoresy las partesimplicadas.

Ademas, contribuye al Programa Nacional Hidrico vigente (Semarnat, 2020), ya
gue el eje 1 “Saneamiento y uso eficiente del agua” abona a los objetivos “Garantizar
progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en
la poblacién mas vulnerable” y “Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al
desarrollosostenible delos sectores productivos”.El eje 2 “Conservacion, preservacion,
protecciony restauraciéon de la cuenca” aporta al objetivo “Preservar la integralidad
del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrolégicos que brindan cuencas y
acuiferos”. Por ultimo, el eje 3“Reglamentaciony vigilancia”’y el eje 4 “Culturadel agua”
aportan alos objetivos “Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundacionesy
sequias, con énfasis en pueblosindigenas y afromexicanos”y “Mejorar las condiciones
para la gobernanza del agua a fin de fortalecer |la toma de decisiones y combatir la
corrupcion”.
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Duranteel procesodediagnosticoydisenodel PEGIRH se conté conrepresentantesdel
H. Ayuntamientode Teocelo, Comité Pro-Aguay AUGE A.C.,ciudadanosinteresadosy
Universidad Veracruzana.Sinembargo, enel casode funcionarios municipalesy grupos
organizados de la sociedad civil, las personas que asistieron como representantes
cambiaron en algunos talleres. Esto reduce la eficiencia del proceso y podria limitar
lainclusion de todos los intereses, repercutiendo en la resoluciéon de problemas en
el territorio (Parra, 2023). No obstante, se considera que el PEGIRH consideré los
intereses de todos los actores, ya que se implementaron mecanismos adecuados para
laparticipaciénylatomadedecisiones por consenso (Parisy Marano, 2018).

5.Propuestade politica publica

Los resultados obtenidos en el estudio de caso realizado en el municipio de Teocelo,
permitensustentarlapropuestadedisenodeun PEGIRH,comoinstrumentode politica
publicaeneldambito municipal. Dichapoliticaatenderael problema publicodelosrecursos
hidricos,enel dmbitomunicipal yestard alineadaalmenos alapolitica hidricanacional.

EIPEGIRH debedisenarse mediante mecanismos de participacionytomade decisiones
por consenso, involucrandoalosactoressociales,entodaslasetapasdel proceso. Ademas,
debe considerar los intereses de todos, para facilitar suimplementacién exitosa (Paris
y Marano, 2017). Enlos municipios que no cuentan con organizaciones comunitarias o
éstas son débiles, se recomienda reforzarlas o reconstruirlas paralograr procesos de
tomadedecisionesinclusivos (Popovicietal.,2021).

Los mecanismos participativos debentener encuentalascaracteristicasyantecedentes
delos participantes, losdiferentes nivelesy calidad derecursos conlos que cuentanlos
participantes. Ademas, el gobierno municipal, como promotor del disefio del PEGIRH,
deberdinformar sobre suscompetencias, responsabilidadesy capacidad institucional.
También se debe tener en cuenta que la gestién inadecuada de los procesos de
participacién, puedereducirlosatractivosdelosinteresadosenel procesoylalegitimidad
delosresultados de gestion (Villada-Canelaetal.,2019).

El PEGIRH debe contener, tanto acciones estructurales (infraestructura) como
no estructurales. La dotacion de infraestructura hidraulica y su mantenimiento es
esencial para el suministro eficiente de agua y el saneamiento, reduciendo con ello
la contaminacién y los riesgos sanitarios asociados. Por otra parte, las acciones no
estructurales (reglamentacion, vigilancia, incentivos, informacion, sensibilizacion,
educacion, capacitacion, entre otras), promueven el cambio de actitudes de la poblacion.
Estosereflejaenlareducciondel consumode aguaydelacontaminacion; eluso eficiente
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del agua; la conservacién de los ecosistemas y la disminucién de la vulnerabilidad de
la poblacion. También se propicia la toma de decisiones informadas y se mejoran las
condiciones paralagobernanzadel agua.

La coordinacién de las acciones estratégicas dependera del organigrama de cada
municipio y del ambito de competencia de cada direccidon y area. Los plazos para la
implementaciéndelas acciones se definiranenfunciénde sufactibilidad. Serecomienda
establecer el presupuesto para cada unade ellas y gestionar los recursos necesarios
ante las agencias nacionales e internacionales para su implementacién oportuna. Las
alianzas conel sectoracadémico pueden mejorarlacapacidad técnicadelosfuncionarios
municipalesy contribuir alaelaboracion de proyectos parala gestiénde recursos.

Serequierenalianzas estratégicas del gobierno municipal conlaacademia,los gobiernos
federal y estatal, asi como con el consejo de cuenca. En este sentido se ha encontrado
gueexistevoluntad paraeltrabajoconjuntodelostresnivelesde gobiernoenel consejo
de cuenca, pero se carece de mecanismos que obliguen a las partes a cumplir con los
acuerdos plasmados enlas actasde reunién (Parra, 2023).

Serecomiendadarseguimiento periodoal cumplimientodelasaccionesestablecidasen
el PEGIRH yrealizar al menos una evaluacién anual,con |la participacion de los actores
sociales. Estopermitiraverificar el cumplimientodelasacciones estratégicasy suimpacto,
asicomo realizar ajustes, reprogramar actividades y buscar estrategias alternativas a
los nuevos problemas que surjan.

Se debenimplementar estrategias que permitan dan continuidad al PEGIRH al ocurrir
un cambio de gobierno municipal, en esta situacion, las organizaciones de la sociedad
civiljueganun papel esencial.

Se espera que la implementacién del PEGIRH contribuya a la conservacién de los
recursos hidricos en cantidad y calidad, fomente el uso eficiente del aguay evite la
sobreexplotaciéndelos acuiferos. Esto aseguraraladisponibilidad de aguaalargo plazo,
garantizando el abastecimiento continuo de aguade calidad, paralasatisfacciéonde las
necesidadesbasicasdelasgeneracionesactualesyfuturas.Enconsecuencia,sereduciran
los riesgos hidrometeoroldégicos y sanitarios. Ademas, |la participacion activa de los
actoressociales mejoraralos mecanismos de gobernanzay sefortaleceralaresiliencia
ante futuros desafios hidricos.
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6.Conclusiones

EI PEGIRH estadirigido ala atencién del problema publico de los recursos hidricos en
elmunicipiode Teocelo,conunenfoque holistico. Esuninstrumentodinamicoy flexible
guesedisendapartirdeundiagndsticointegrado.Se conté conlaparticipacionentodo
el procesoderepresentantes del gobierno municipal, lasociedad civil y laacademia, lo
cual facilitara suimplementacion. Ademas, se encuentra alineado con las estrategias
esenciales paraalcanzarlas metasdelODS 6 dela Agenda 2030y el ProgramaNacional
Hidrico, porloque podriaabonar al cumplimientode metas nacionales einternacionales,
desde el ambito municipal.

Laimplementaciondel PEGIRH requeriradelaparticipaciéndelaciudadania,asicomode
alianzas estratégicas conlaacademia,los gobiernos federal, estatal y conlos gobiernos
municipalesdelacuencadelrioLaAntigua.

Los resultados obtenidos en el municipio de Teocelo, sustentan la propuesta de
diseno de un PEGIRH, como instrumento de politica publica, en el ambito municipal;
construido mediante mecanismos de participaciénytomade decisiones por consenso.
Suimplementacion fomentara practicas sostenibles de gestion hidricay mecanismos
degobernanzaquefortaleceranlaresilienciaante futuros desafios hidricos.
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La correcta gestion hidrica para el sector agricola en el estado de
Veracruz

Rodrigo Ricardo Garduiode Jesus!

Resumen

Para dar cumplimiento al derecho humano al agua este debe estar compuesto por la
totalidad de los elementos que lo conforman (Suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible). Actualmente se vive una crisis nunca antes vista en materia ambiental,
misma que ha afectado gravemente al abastecimiento de agua a nivel mundial; estoen
granmedidaenvirtudalacontaminaciénenmantos acuiferos, el gastodesproporcionado
enelvitalliquido, asicomounamalaplaneaciénenlagestionhidrica.

México ha sido victima directa de esta crisis hidrica, misma que ha tocado al Estado
de Veracruz, donde diversos municipios han enfrentado largos tandeos, violando
directamente el derecho humano alaguadeloshabitantesde laentidad. Enese sentido,
el presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de contribuir al cumplimiento al
derecho humano en el Estado de Veracruz. Para ello, se pretende mejorar la gestion
hidricaenelsector agricola,atravésdelainstalacion de captadores pluviales.

Por tal motivo, el ambito territorial de aplicacion para el documento se circunscribira
alterritorio veracruzano, con lafinalidad proponer politicas publicas que atiendan las
problematicas ciudadanasyque abonenal cumplimientodelos objetivos de desarrollo
sostenible estipulados en la Agenda 2030. Para esto, se utilizard el método inductivo
parcial, con la finalidad de identificar el sector al que debe ir dirigido los esfuerzos de
implementar la captacién pluvial, como mecanismo para mejorar la gestién hidrica.
Asimismo, permitira conocer el nivel de afectacion que tienen los ayuntamientos en
materiade acceso al agua.

Licenciadoen Derecho porlaUniversidad Veracruzana; especialistaen Derecho Administrativoy maestro
en Derecho Publico, ambas por la Universidad Iberoamericana Campus Puebla. Maestro en Derecho
Laboral por la Benemérita Universidad de Oaxaca; doctor en Derecho por la Universidad de Xalapay
estudiante de maestriaen Derecho Constitucional porlaEscuelaJudicial Electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion Universidad de Xalapa. Actualmente, es servidor publico adscrito al
OrganodeFiscalizaciéon Superior del Estado de Veracruz,y catedratico universitarioaniveleslicenciatura
y maestria. ORCID.0009-0000-8775-6166.Correoelectréonico: ux99979698@ux.edu.mx

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

198



La correcta gestion hidrica para el sector agricola en el estado de Veracruz

Sinlugar adudas, las atribuciones conlas que cuentael organismodel agua anivel local
deben de modificarse y establecer mecanismos de coordinacién, a fin de priorizar el
cuidado del agua. En tal virtud, la presente investigacidon genera una propuesta que
permitira que los organismos operadores del agua coordinarse condiversas entidades
de la administracion publica, a fin de procurar el respeto al derecho humano al agua,
dentrodel Estadode Veracruz.

2.Introduccion

Actualmente,masdedel 97%del aguadel planetase encuentraenlosocéanos, portanto,
essaladaysoloel 3%restante esaguadulce.Sinembargo, dostercios de este porcentaje
seencuentranentrelascapasdel hielopolar(OMM&UNESCO, 1997).Ental virtud, existe
unproblemaenladisponibilidad del aguaparaconsumohumano; mismoque se agudiza
acausade lagran contaminaciénderiosy lagunas, limitandose la cantidad disponible
paraabastecerlademandadelvital liquido.

Enlaactualidad el mundo entero esta padeciendo de problemas conelrecurso hidrico,
debido aunamalaculturadel aguay suineficiente gestion. Este problema haderivado
enunainminentecrisis que se ve reflejado en el estrés hidrico que sufren los paises en
todo el mundo.

Ante ese escenario, es de vital importancia que los Estados ejecuten medidas que
posibilitencumplir conelderechohumanoal agua, asicomo garantizar suuso parafuturas
generaciones; cuestion que solo selograra por medio de unacorrectagestion hidrica.

El estrés hidrico es un fendmeno a nivel mundial, que se presenta cuando lademanda
delrecurso hidrico es mayor ala cantidad que se tiene disponible, o bien, cuando se ve
limitado elusodel mismo, porunadisminuciéndelacalidad delagua(Zarza&Novo,2023).

ElWorld Resources Institute (WRI), catalogael estrés hidrico en: bajo, bajo-medio, medio-
alto,altoy extremadamentealto. Dentrode las proyecciones del WRI, parael afio 2050,
seestimaque 51delos 164 paises examinados, experimentaranunnivel de estrés hidrico
de alto aextremadamente alto. De acuerdo a esta proyecciéon México tendra un nivel
altodeestréshidrico (WRI,2024).

Anteloscrecientesnivelesde estrés hidricoque sufrenlasnaciones,asicomoaquellosque
estan proyectados parael 2050, esde granrelevanciaque se generen politicas publicas
que permitan aminorar este mal, con soluciones viablesy con proyeccién a futuro, que
posibiliten gestionar de manera éptimalos recursos hidricos.
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Ental virtud, es como la presente investigaciéon alude a laimportancia de cumplir con
latotalidad de los elementos que conforman el derecho humano al agua, cuestién que
subsecuentemente severareflejadoenladisminuciéndel estrés hidricoque experimenta
el Estadode Veracruz.

En ese sentido, el objetivo del presente documento radica en resaltar laimportancia
procurarelrespetoalderechohumanoalagua,implementandoestrategias que posibiliten
unaadecuadagestionhidricaenel sectoragricola,atravésdelainstalacionde captadores
pluviales.

Paraello,estainvestigaciontendraunaestructuraque posibilitaralacomprension por
medio de un desarrollo, en donde se lleve a cabo el analisis del problema de escasez
hidrica; el sustentodelainvestigacion;losresultados obtenidos, productode unarevision
documental; la propuesta planteaday las conclusiones respectivas.

Sin lugar adudas, el mundo esta avanzando a pasos agigantados, loque hallevado ala
sociedad aenfrentar nuevosretoscomoloesel problemadelaescasezdel agua.Enese
sentido,sedebenimplementar nuevas estrategias que posibiliten gestionar de manera
optimaelrecursohidrico,afinde poder dar soluciones oportunas al desabastodel agua.

3.Desarrollo.
3.1 Andlisisdelaproblematica.

El agua es un elemento fundamental para la supervivencia de todos los seres vivos y
para larealizacién de todas las actividades econdmicas. Actualmente, se estima que
aproximadamente 4.000 millones de personas (cerca de dos tercios de la poblacién
mundial), sufren de escasez hidrica (Mekonnen & Hoekstra, 2016, p. 2). Estos datos
alarmantes y orientadores permiten que se visualice la magnitud del problemayy la
urgenciadeimplementar acciones contundentes paraevitarundanoirreparable.

Apesardequeelaguaesunrecursonatural finito,poranosse harealizadounainadecuada
gestion hidrica, en donde la falta de cultura sobre el cuidado al agua ha llevado a
desaprovecharla;estosintomarencuentaque el aguadisponible paraelconsumohumano
esapenasel 0.5%deltotal del aguaexistenteenlaTierra(Barlow &Clarke, 2004, p. 25).

El problema de la escasez del agua ha ido creciendo de manera paulatina a nivel
mundial. No obstante, en los Ultimos afios esta situacion se ha acrecentado de manera
exponencial; motivo por el cual diversas organizaciones nacionales einternacionales,han
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implementado acciones que puedan hacer frente alacrisis hidricaque se experimenta.
Enelano 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la “Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible”, mismaque estd compuestapor 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)y 169 metas que abarcanlas esferas econdmica, socialy ambiental De
estamanera, seinstod alas naciones a enfocar sus esfuerzos para lograr un desarrollo
sostenible, poniéndose como fechamaxima pararealizarloenelaino 2030 (ONU, 2015).
En el ODS 6, denominado “Agua limpia y saneamiento”, se orienta a garantizar la
disponibilidad de aguay su gestion sostenibley saneamiento paratodasytodos.Eneste
objetivose advierte que el crecimiento poblacional, laurbanizaciony particularmente
lanecesidad de los sectores agricola, industrial y energético provocan unacrisisen los
recursos hidricos (ONU, 2015).

A pocos anos de que se cumpla con el término propuesto por las Naciones Unidas, son
escasos los avances tangibles en diversos rubros, particularmente en el del agua. De
acuerdoal Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2024, hasta el momento ninguna de las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6,se encuentracercadecumplirse.

Loanterior,debidoaqueel 2022 se observé que 2,200 millones de personas careciande
acceso aaguapotable gestionada adecuadamente. Cuatrode cadacinco personasque
carecendelserviciode aguapotableviveenzonarural. Adicionalmente, 3,500 millones
de personas no cuentan con servicios de saneamiento (ONU, 2024).

Estos datos resultan alarmantes parala comunidad internacional, ya que demuestra
contundentemente que los esfuerzos implementados por los Estados no han sido
totalmentefructiferosparaerradicar este problema.Enesesentido,estiempodereforzar
las estrategias que posibiliten cumplir conlametadedesarrollosostenible.

Por su parte,en México el desabastodel aguahatenidounaumento paulatino. Durante
el 2024 esta situacion se visibilizé considerablemente en todo el pais, especialmente
enel Estadode Veracruz; debido aque durante el primer semestre del afio se vivid una
fuerte sequia que afecté alaentidad, lacerando gravemente la salud y calidad de vida
delasylosveracruzanos.

3.2Sustentodelainvestigacion.
Para ejemplificar esta situacion, se hara un analisis a los datos que emitié la Comisién

Nacionaldel Agua (CONAGUA),atravésdel Servicio Meteorolégico Nacional, mismoque
emite el Monitor de Sequiade México (MSM). Desde enerodel 2014, este organismo se
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encargade medirlaintensidad delasequiaexistente enelterritorionacional. Paraello,
de maneraquincenal los clasificade menor amayor,de lasiguiente manera(CONAGUA,
2024):

e Sinsequia

Anormalmente seco (DO)

Sequiamoderada(D1)

Sequiasevera(D2)

Sequiaextrema (D3)

Sequiaexcepcional (D4)

Para efectos de la presente investigacion se tomaran los datos correspondientes a los
reportes emitidos por el MSM, del 15 de mayo al 15 de junio del 2024, en donde se
midieron los niveles de sequiaquetuvieronlos ayuntamientos que conformanel Estado
deVeracruz.Loanterior,debido aquedurante este periodo,el MSM, reporté quelos212
ayuntamientosdel Estadode Veracruzse encontrabanviviendo alguntipode sequia, tal
como se manifiestadelasiguiente forma:

Tabla 1. Situacion de sequiadelos 212 municipios del Estado de Veracruz

Situacion de sequia de los 212 municipios del estado de Veracruz
Clasificacion de la sequi Fecha
asfficaciondela sequia 15/05/2024 | 31/05/2024 | 15/06/2024
Anormalmente Seco (DO) 33 19 11
Sequia Moderada (D1) 59 48 48
Sequia Severa (D2) 70 85 86
Sequia Extrema (D3) 30 23 23
Sequia Excepcional (D4) 20 37 44
| Total 212 212 212

Fuente: Elaboracién propia,condatosdelaCONAGUA, 2024

Del analisis a estos datos, se puede advertir que durante un mes, la totalidad de los
ayuntamientosenelestadose encontrabanbajoalgintipodesequia. Adicionalmente, se
apreciaque los municipios fueronaumentando el grado de sequia que experimentaban,
mostrando resultados preocupantes, donde mas de la mitad del Estado se encontraba
bajolos estandares de Sequia severa, extremay excepcional.

De manera particular, se debe prestar atencion al importante aumento que se tuvo en
laclasificacion mas grave que es lade “sequiaexcepcional”; yaque enunmesse pasé de
contarcon20a44entes municipales que enfrentanestasituacién,loquerepresentaun
incrementode maseldoble; cuestion que permite advertir que Veracruz se encontraba
colapsadoenmateriade acceso al agua.
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Enlaactualidad, el derecho humano al agua ha cobrado mayor relevanciaen el plano
internacional, ya que se advierte que el respeto a este, tiene una estrecha relacion
con otros derechos, como lo son: lasalud, desarrollo e incluso la vida. En ese sentido,
diversosorganismosinternacionales coindicen que elderechohumanoal aguadebe ser
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.
Estos elementos secomponende lasiguiente manera:

Suficiente: Los servicios deben de ser continuos y suficientes para el uso personal
y doméstico. En este apartado se incluye el saneamiento de higiene personal,
preparacion de alimentos y limpieza del hogar. De acuerdo con la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), un ser humano consume diariamente entre 50 y 100
litros de agua para cubrir sus necesidades basicas, con el objetivo de cuidar de su
salud (Dominguez & Flores, 2016, p. 19).

Salubre: Elaguaque se suministre alas personasdebeestar libre de microorganismos
o sustancias quimicas que atenten contra la salud de la poblaciéon. Asimismo, las
instalaciones de saneamiento deben estar situadas en lugares donde puedan
salvaguardarse la seguridad fisica de las personas (De Luis, Fernandez, & Cristina,
2013,p.226).

Aceptable: Elaguadebeteneruncolor,olorysaboraceptable paraeluso personaly
doméstico (Soares, 2019, p. 38).

Accesible: Los espacios destinados parahacer usode estos derechos sedebenubicar
alinteriordelhogar,trabajooinstitucioneseducativas, segunseael caso. Otrofactor
importante es el de la distancia entre la fuente de aguay el lugar de consumo. De
acuerdoconlaOMS,lafuente debe encontrarse amenos de 1000 metrosdel hogar
y eltiempodedesplazamiento nodebe superarlos 30 minutos, debido aque muchos
estudios han comprobado que un saneamiento inadecuado constituye la causa del
88% de enfermedades gastrointestinales (Human Rights towater &sanitation, 2014,
p. 34). La accesibilidad se desagrega en cuatro dimensiones superpuestas (ONU,
2002):

Accesibilidad fisica. Las instalaciones y servicios de agua deben estar al alcance
fisico de todos los sectores de la poblacion. Todos los servicios e instalaciones de
aguadeben ser de calidad suficiente y culturalmente adecuados, y deben tener en
cuentalasnecesidadesrelativasal género, el ciclovital ylaintimidad, loquejustifica
laconstrucciénde letrinas separadas parahombresy mujeres (Soares, 2019, p. 38).
La seguridad fisica no debe verse amenazada durante el acceso a los servicios e
instalaciones de agua.

Accesibilidad econdmica. Los costosy cargosdirectos eindirectos asociados conel
abastecimientode aguadebenser asequiblesy nodeben comprometer niponeren
peligroelejerciciodeotrosderechosreconocidos.
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iii. Nodiscriminacion.Elaguaylosservicioseinstalacionesde aguadebenseraccesibles
atodosdehechoydederecho,inclusoalossectores mas vulnerablesy marginados
delapoblacién,sindiscriminacion alguna.

iv. Accesoalainformacién.Laaccesibilidad comprende elderechodessolicitar, recibir
y difundirinformacién sobre las cuestiones del agua.

e Asequible:Derivadelaaccesibilidad econémicareferida. Deacuerdoconel Programa
delasNaciones Unidasparael Desarrollo (PNUD), el costo del aguano debe superar
el 3% delosingresosdel hogar,dando oportunidad alas personas paraadquirir otros
productos y servicios, como alimentos, vivienda, servicios de salud y educativos
(Becerra&Salas, 2016, p. 139).

Hasta este momento estos son los elementos basicos reconocidos por la comunidad
internacional, asi como los Estados en sus regimenes internos. No obstante, en |la
actualidad esimportante considerar unaspecto adicional, que es,lasostenibilidad. Esta
debe entenderse como aquel sistema de abastecimiento que debe estar garantizado
parael gocede futuras generaciones (De Luis & Celia, 2015, p. 6).

En conclusién, los Estados deben partir de estos parametros para establecer politicas
publicas que posibiliten cumplir con el derecho humano al agua, mismo que debe
integrarse por la totalidad de sus elementos, ya que al no cumplir con alguno, se viola
este derecho humano.

Por cuanto hace al Estado mexicano, el derechohumano al aguase fueincorporadotras
unareformaconstitucional el 8de febrerode 2012, al articulo 4°, donde establece que
“Todapersonatiene derechoal acceso,disposiciony saneamientode agua paraconsumo
personalydomésticoenformasuficiente,salubre,aceptableyasequible’ (CPEUM, 1917).

DemaneraarménicaconlaCartaMagna,enel Estadode Veracruz,el4dejuliode 2017,
sereformé el articulo 8, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
delallave,afindeestipular que “El estado garantizard atodas las personas el derecho
de acceso alos servicios de agua potable en cantidad suficiente y en condiciones de
seguridady calidad parasatisfacer necesidades personalesydomésticas” (CPEV, 1917).

Unavez estipuladas las obligaciones constitucionales en federales y estatales, tocael
turnodeidentificarlas autoridades que concurren pararealizar lagestiéon hidrica,mismas
quevariansusatribucionesenatencion al alcance de sus respectivas competencias.

Deacuerdoal articulo 115, fracciénlll,inciso a,delaConstitucion Politicade los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde a los municipios las funciones y servicios publicos de
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aguapotable,drenaje, alcantarillado, tratamientoy disposicion de sus aguas residuales
(CPEUM, 1917).

Por cuanto hace alalabor legislativa, a nivel federal el articulo 73, fraccién XVIl, de la
Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, facultaal CongresodelaUnidona
legislar sobreelusoyaprovechamientodelasaguasdejurisdiccionfederal. Por su parte,
elarticulo 33, fraccion |V, dela Constitucion Politicadel Estado de Veracruzde Ignacio
delallave, establece |lafacultad legislativa que tiene el Congreso del Estado sobre |a
materiade aguasdejurisdiccionlocal (CPEUM, 1917).

Porsuparte,lalLeyde Aguasdel Estadode Veracruzde lgnaciodelaLlave,estableceen
suarticulo 1, que tanto laentidad federativa, como los ayuntamientos, en el dmbito de
sus competenciasdeben garantizar el derecho humano al agua potable y saneamiento,
estableciendo laparticipacionde lafederaciény laciudadania,afinde proporcionar el
serviciosuficiente,salubre, aceptabley asequible (LAEV; 2001).

Deestamanera,se puede advertir que existe unacoordinacidonentretodos los actoresque
concurrenenlagestionhidrica. Especialmente por parte de losorganismos operadores
de agua, con la finalidad de que se respete el derecho humano al agua paralasy los
veracruzanos.

3.3 Resultados obtenidos.

De la revision de la informacion bibliografica, se puedo identificar que uno de los
métodos que han demostrado avances significativos para mejorar la gestion hidricay
subsecuentemente contribuya al respeto al derecho humano al agua, es la captacién
pluvial.

La utilizacién de este sistema no es nada nuevo, ya que es un método ancestral que ha
sidoocupado endiferentes épocasy culturas del mundo, mismo que ha sido manejado
comounmedioeficazyfacil parahacerusodelaguaprovenientedelalluvia,tanto para
consumo humano, como agricola (Gutiérrez,2014).

A pesar de que las principales técnicas de captacion pluvial tienen origenes empiricos,
estas se fueron actualizando con el tiempo, a fin de establecer diversas formas de
captacidony aprovechamientodel agua,conlafinalidad de aumentar sudisponibilidad y

asuvez,emplearlaparausodoméstico,animal o vegetal.
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Enlaactualidad existendiversas técnicas especializadas parael manejode suelosy agua,
asicomo paralaconstrucciony manejodeobras hidraulicas paracaptar,derivar,conducir,
almacenar y distribuir el agua pluvial. De acuerdo a la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Alimentacionyla Agriculturaomejor conocidaanivel internacional, por
susignificado eninglés como Food and Agriculture Organization (FAO), estas técnicas
seagrupandelasiguiente manera:

e Microcaptacion.Consistente encaptarlaescorrentiasuperficial producidadentro
del propioterrenode cultivo,enareas contiguas al areadestino, parahacerlafiltrar
y ser aprovechada paraelcultivo.

e Macrocaptacion. En esa técnica se capta la escorrentia superficial, misma que es
producidaenareaconmayor capacidady puede encontrarse ubicadatantoenzona
contigua al cultivo,como en una zona apartada del mismo. En este proceso el agua
captada se puede ocupar para abastecer estructuras de almacenamiento, como
canales,camellones, etc.

e (Cosechadeaguadetechosdeviviendayestructurasimpermeables.Estaeslatécnica
mas populary consiste en captar la escorrentia que se produce en las superficies
impermeables, como lo son entre otros: los techos de viviendas y establos. Esta
captacidoneslaque permiteutilizar el agua pluvial parauso doméstico.

e (Captaciéondeaguassubterraneasyfreaticas. Estatécnicaseutilizamayormenteen
regiones con el adecuado déficit hidrico, que permita el aprovechamiento de aguas
subterraneas, siempre y cuando cuenten con la calidad y disponibilidad adecuada,
asicomounaccesible modo de extraccion.

e (Captaciondeaguaatmosférica.Enalgunoslugaresesposible captaryaprovecharla
humedad atmosféricaque se desplazaenel medioambiente, mismaque se manifiesta
atravésdelaneblina (FAO,2013).

Unaparteimportante paraoptimizar este métododegestion,esdireccionarlode manera
adecuada, estoquieredecir,focalizarloal sector que gaste mas aguaparasu productividad.
Enesesentido, es necesario analizar lacantidad de agua que requieren las actividades
econdmicas; mismas que se agrupan por los siguientes sectores: agricola, industrial y
de consumo humano.

La actividad de mayor consumo hidrico es la agricola, ya que representa el 69% de
las extracciones anuales a nivel mundial; laindustria consume el 19%;y alos hogares
(consumo humano) se atribuye el 12% (UNESCO, 2019, p. 14).

Derivadodeloanterior,laOrganizaciénde las Naciones Unidades parala Alimentacién
y la Agricultura (FAO), cuenta con el AQUASTAT, el cual es un sistema de informacion
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global, que desde 1960, analiza el usoy la gestiéon agricola del agua, por lo que hoy dia
contribuye almonitoreodel Objetivode Desarrollo Sostenible 6,de la Agenda 2030 que
seenfocaengarantizarelacceso al agua paratodos.

Por cuanto hace al sector energético e industrial, se calcula que tendran unademanda
mundial de agua de aproximadamente el 24% para el 2050, principalmente, en los
continentes asiatico y europeo. Esta situacion contribuira al crecimiento del estrés
hidrico paralasregiones que actualmente yaexperimentan problemas con el agua.

Adiferenciadel sectoragricola,que dependedirectamentedel agua,setienelaesperanza
dequelaindustriapuedadisminuir de manerasignificativael consumode este recurso
hastaenun 50%, locual representariaungranaporte parael cuidadodel recurso hidrico
(UNESCO, 2020).

Delainformacionanterior,se puede advertir que el sector agricolagastaabismalmente
mas agua que el resto de las actividades econdmicas, motivo por el cual es de vital
importancia que se implementen métodos que permitan mejorar la gestion hidricaen
elsectoragricola; porloqueresultaprimordial guiar los esfuerzos de captacion pluvial
alaagricultura.

Porsuparte,anivellocaldeacuerdoalosdatosdelaSecretariade Agriculturay Desarrollo
Rural (SADER), el Estadode Veracruzeslasegundaentidad federativaque dedicamayor
superficiealasiembrade cultivo; cuyos municipios con mayor superficie sembradason
Alamo Temapache, Papantlay Panuco. Adicionalmente, el Estado destaca como el mayor
productor de canadeazucarycuentaconunimportante papel enlasiembradenaranja
y pifia (SADER, 2023).

Envirtuddequeel Estadode Veracruz cuentaconunimportanteterritorioque se dedica
alaagriculturaybajoelentendidode que esel sector que anivel mundial gastamas agua,
esdesumaimportanciaqueseimplementenestrategias paragestionar mejorelrecurso
hidricoen el sector agropecuariodel Estado.

3.4 Propuestade politicas publicas.

Bajoesapremisa,escomosedebenimpulsar politicas publicasencaminadasagarantizar
elderechohumanoal agua,donde seimplementenestrategias que posibilitenlaadecuada
gestidnhidricayasuvez,propicienlasostenibilidad enelrecursohidrico. Esimportante
precisar que almomento de hablar de laescasez del agua, no existe una uinica solucion,
porloquesedebedeabordaratravésdediversosenfoques,priorizando aaquellos que
nodanen el equilibroecoldgico. Ental virtud, serealizalasiguiente propuesta:
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Objetivoestratégico: Contribuir al cumplimientodelderechohumanoal aguaenel Estado
de Veracruz.

Estrategia: Promover una adecuada gestion hidricaen el sector agricoladel Estadode
Veracruz.

Lineasde accion

e Promoverlainstalaciéndecaptadorespluvialesenel sector agricola,afindereutilizar
el aguadelalluvia, parausos no potables que se requieran en el desarrollo de sus
actividades.

e Emitirlineamientostécnicosqueorientenlacorrectainstalaciondeloscaptadores
pluviales,en donde se verifique lasdimensiones y calidad del mismo, se valide lano
existenciadeundanoambientaly/oalciclohidrolégico,asicomoproblemasdelasalud,
mismos que pudieransuscitarse almomentode queselleve acabo el estancamiento
delaguas, cuestién que puede generar un brote de moscos dafinos paralasalud.

e Establecer mecanismosde coordinacionentrela CONAGUA, laCAEV,SEDARPAY
laSEDEMA, afinde monitorear constantemente el estadode las principalesfuentes
de abastecimientodel recurso hidricoenlaentidad.

e Alentaraccionesfiscalesoeconémicasqueincentivenalaspersonasfisicasomorales
pertenecientes al sector agricolaainstalar susrespectivos captadores pluviales.

Paraejecutarestaslineasdeacciénserequiere:

1. Conrespectoalapromocidondelainstalacionde captadorespluvialesenelsector
agricola, se necesita una campana publicitara con los integrantes del mismo, a finde
explicarleslos beneficiosde contar conuncaptador pluvial,asicomolasespecificaciones
gueserequiere paraocupar el aguaparausosno potables.

2. Porsuparte,laemisiéndelineamientostécnicos debe de ser productode mesasde
trabajo,endondela CAEVylaSEDEMA establezcanlas dimensiones minimasy maximas
gue serequiere para captar agua destinada alaagricultura, asicomo la calidad de los
materialesquerequierenloscaptadores,afindeevitarlaproliferacion de moscos daninos
paralasalud.

3. El respeto al ciclo hidrolégico y el impacto ambiental son factores que deben
de contemplarse al momento deimplementar los captadores pluviales. En ese sentido,
como parte de la estrategia de sustentabilidad, se requiere de la coordinacién entre
CONAGUA,CAEV,SEDEMAY SEDARPA; conlaintencionde monitorear constantemente
el resultado que tienen los captadores pluviales; asi como el impacto que representan
enlas fuentes de abastecimiento del agua aledafas al captador, afinde prevenir dafos
irreparables al medio ambiente.
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4, Conlafinalidad de incentivar a las personas fisicas o morales que se dedican al
sector agricola, aqueinviertan en lainstalacién de un captador pluvial, es importante
generar un estimulo fiscal o en su caso, unincentivo econémico, a fin de impulsar este
mecanismo de gestion hidrica. Paratal, se requerira de diversas modificaciones alaley
deaguasyelCodigo Financiero,ambos del Estado de Veracruz.

Sin lugar a dudas, el agua es uno de los problemas mas apremiantes que requiere de
accionesconcretas por partedel Estado. Ental virtud, estapropuestade politicapublica
busca el involucramiento de cada dependencia que tenga un papel crucial en materia
hidrica, a fin de poder abonar a garantizar el derecho humano al agua a generaciones
actualesyfuturas.

5.Conclusiones

El derecho humano al agua ha tenido un paulatino reconocimiento en el ambito
internacional, donde finalmente quedd estipulado el hecho de que para que exista un
pleno respeto, este debe estar integrado por los elementos de suficiencia, salubridad,
aceptabilidad, accesibilidad y asequibilidad; en caso de no cumplir con uno, se estaria
hablando de que seviolael derecho humano al aguaenalgunade estas vertientes.

A nivel mundial se vive unacrisis sin precedentes, donde el agua potable se encuentra
cadadiamas escaza, lo que imposibilita la subsistencia humanay subsecuentemente
el cumplimiento a diversos derechos; ya que sin agua, no es posible contar con niveles
6ptimosdesalud, desarrollo, etc.

Ante este escenario, diversas organizaciones internacionales han implementado
estrategiasque estimulenlaformulacidonde politicas publicas que abonenapromoveruna
correctagestionhidricaalinteriordelos Estados, asicomogarantizar elderechohumano
al agua, especialmente en aquellas zonas marginadas. Uno de los instrumentos mas
destacadoseslaAgenda2030,donde el Objetivo 6 seenfocaen eserubroen particular.

A pesar de que este instrumento internacional se disenné correctamente y los Estados
firmantes mostraron su interés y compromiso en realizar acciones que abarquen los
sectores econdmico, social y ambiental; la realidad es que hasta el momento la meta
trazadaen materiadel recurso hidrico se encuentramuy lejanade ser cumplida.

Actualmente existe un numero alarmante de personas que carecen de acceso a los
servicios basicos de aguapotableysaneamiento, especialmente quienesvivenenzonas
rurales, porloquedejagrandesretos paraabastecerdeaguaalatotalidad delapoblacion.
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Adicionalmente,factorescomolacontaminaciondelaguaylainadecuadagestion hidrica
repercuten paracumplir adecuadamente con el derecho humano al agua.

México hasufridoconsiderablemente los estragos de laescasez hidrica. Particularmente
enelano 2024, Veracruzfuetestigodeunasequiasin precedentesqueduranteunmesse
vioafectadalatotalidad delterritorio,dandocomoresultadolargos periodos de tandeos,
loqueimposibilité suministrar el servicio por parte de las autoridades veracruzanas.

Un factor que abonariaen gran medida a que lacaptacionseafructiferaesorientarlaa
la actividad que por su naturaleza gaste mas agua. A nivel mundial, la agriculturaesla
actividad econémicaquerequiere mayor usode agua; cuestion por lacual esindispensable
gueseelaborenestrategias parapromover elusorazonadodelaguaenelsectoragricola.

Veracruz es el segundo Estado que dedica mayor superficie territorial parala siembra
de cultivos, por lo quelaagriculturatiene ungranimpacto paralaentidad, destacando
entre otros, por su produccion de canade azlcar, naranjay pina. En tal virtud, el sector
agricola es uno de los mas activos, cuestion por la cual debe considerarse primordial
ejercer acciones que promuevan unaadecuada gestién hidricadentro de este sector.

El problemadelaguallegé paraquedarse, porloque esnecesarioimplementar politicas
publicas que posibiliten su adecuada gestion. Una de las politicas publicas que han
demostradounagraneficaciaal momentode promover laadecuada gestién hidrica, es
lacaptacionpluvial,lacual esunaalternativaancestral que permite gestionardemanera
adecuadael aguaprovenientedelalluvia.

Para abonar al cumplimiento del derecho humano al agua en el Estado de Veracruz, se
debe instaurar una politica publica que promueva una adecuada gestion hidricaen el
sector agricolaveracruzano.Paraello,lapuntadelanzaenlaslineasde acciéndebe ser
por mediode lainstalacionde captadores pluviales.

Como partedelasacciones que sedeben ejecutar estanlasde promoversuinstalaciéna
travésde campanas publicitarias destinadas al sector;laemisidondelineamientos técnicos
porpartede CAEVYSEDEMA, paraquelasinstalacionescuentenconrequisitosbasicosde
viabilidady calidad, sinque afecte al medioambiente; lacoordinaciénentre laCONAGUA,
CAEV,SEDARPAYSEDEMA, afindeimplementar un monitoreo constante alos niveles
delaguaenlas fuentes de abastecimiento aledafnas ala construccion; reformasalaley
de aguasy el cédigo financiero del Estado, a fin de implementar estimulos econémicos
ofiscales,queincitenlainstalaciénde captadores pluviales.
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Estas acciones sin lugar a dudas requieren de la voluntad de diversos actores de la
sociedad. En ese sentido, es necesario el involucramiento colectivo de la academia,
gobiernoy sociedad civil, para sumar esfuerzos que permitan sentar las bases de una
adecuadagestionhidricaenel sectoragricoladel Estadode Veracruz.
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Diseio de politicas publicas para un aprendizaje sustentable:
promoviendo habitos de higiene digital

Patricia Arieta Melgarejo?, Suzel Gémez Jiménez?y Daniel L6pez Lunagémez®

Resumen

La Administraciéon Publica se entiende como el conjunto de conocimientos y practicas
orientadasagestionarycoordinarlosrecursosdel Estado paraeldesarrollointegral de
lasociedad. Es fundamental reflexionar y evaluar las politicas publicas en areas como
laeducacién,lainnovaciony lastecnologias,yaque nosoloimpulsanelavance del pais,
sino que también deben asegurar la paz social y el desarrollo sostenible, mejorando la
calidad devidadelapoblacién.

Por ello, hoy en dia la optimizacion del aprendizaje, es un tema crucial para formar
individuos conscientesde las necesidades actuales de manera proactivay sustentable.
Estoimplicaunaoperatividad educativa efectiva que promueva una ecologia mental,
protegiendolaintegridad delasideas, sensaciones,sentimientosy emociones, al tiempo
gueexploranuevosy variados campos de accidonconconcienciasocial. Estos esfuerzos
deben abordar las diferentes problematicas del planeta, con un enfoque especial en
la gestion adecuada de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) como
herramientaclave paralos procesos de ensenanzay aprendizaje.

Ante la creciente digitalizacion de la educacion, resulta fundamental disefnar politicas
publicas que enfrenten tanto desafios como oportunidades que esta transformacioén
conlleva.Estoincluye mitigar los efectos negativos delusoinapropiadodelatecnologiay
aprovechar los beneficios deunagestiénadecuada, haciendoimprescindiblelapromocion
de politicas publicas que orientenelusoresponsabledelas TIC.

Poloanterior, el objetivode este capituloes destacarlaimportanciadelahigienedigital
como un componente de las politicas publicas en el ambito educativo de la poblacién
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mexicana.Estetema,nosoloselimitaalaseguridaddelainformaciénylaproteccionde
los datos personales, sino se convierte en una estrategiaintegral que abarca todos los
aspectos de nuestra presenciay desarrollo en suentorno digital. Su enfoque debe ser
conscienteeincluirtodaslas practicas que realizamos conlos dispositivos digitales, asi
como nuestrainmersionenellos. Adoptar unaperspectivaintegral de lahigienedigital
permitiravalorary mejorar continuamente nuestrainteraccion conel ciberespacio.

Por lo tanto, en el ambito educativo es esencial no solo fortalecer los procesos de
formaciényeldesarrollode habilidadesintelectuales,sinotambién promover practicas
saludables en el uso responsable de las tecnologias. Esto es vital para proteger la
privacidad, laseguridadylasaludenlineade nuestros estudiantes.

1. Introduccion

Enlasinstitucioneseducativas,como partedesuidentidady compromiso social, reside
laoportunidad Unica de cultivar los valores fundamentales entre los individuos, como
el respeto, responsabilidad, curiosidad, colaboracién, empatia, entre otros, de tal
manera que no solo impacten en el aprendizaje dentro de las aulas, sino trasciendan
las fronteras fisicas hacia ambientes virtuales, transformando individuos, espacios y
comunidades. En este contexto, para las Instituciones de Educacién Superior (IES) es
aun mas significativo, pues se convierte en el motor que impulsa el desarrollo integral
delasfuturasgeneraciones que edificaranel futuro,construyendoun mundo masjusto
y pacifico.

Comoloexpreséelcélebre educadory filésofo Paulo Freire, “Laeducacién nocambiael
mundo, cambia a las personas que van a cambiar el mundo” (Freire, 1970, p.34); es por
elloque, edificarunaculturaparalapaznoesunobjetivodeseable, sinounanecesidad
imperante en éstaeradigitalizadaque buscaunfuturomas prospero, equitativoy justo;
enelqueseinspirelacomprension mutua, el respetoy lacooperacién,consolidando asi
los esfuerzos haciaun mundo mas pacificoy unavidaenarmonia.

Siguiendolos pasosde Johan Galtung,unodelos grandes precursoresenelcampodelos
estudiossobrelapaz,ensusinvestigaciones consideralanecesidad de cultivar laforma
racionalizadayteorizadadelapaz, peronosolamente desde el caracter cientifico,sino
desde surepresentacion en la praxis, de tal forma que sea ensenaday aprendida para
lograr unaconvivenciaarmoniosaentre todoslos miembros de lacomunidad (Galtung,
2003).

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

215



Diserio de politicas publicas para un aprendizaje sustentable

En palabrasde John Paul Lederach, experto en construccionde pazy reconciliacionen
susinvestigaciones, expresaque “Lapaznoeslaausenciadeconflicto,sinolapresencia
de alternativas creativas para responder al conflicto, de manera que las relaciones
se fortalezcany el conflicto se transforme”. Esta perspectiva dindmica de la paz, debe
inspirarnos a explorar medios creativos e innovadores para abordar los conflictos y
convertirlosenoportunidades de desarrollo, llevando como estandarte alaeducacion
comounderecho humano fundamental para edificar un mundo mas pacifico (Lederach,
2009, p.26).

Eneste contexto, escrucialabordar unanecesidad social emergente que haredefinido
nuestrapercepcidondel espacioytiempo,creando nuevasformasdeinteraccionhumana.
Estefendmeno, conocidocomo hiperconectividad, tienesusraicesenladécadade 1970,
cuandosecomenzdéadescribirel procesode acumulacién, tratamiento, transformacion
ydistribuciéndelainformacién (Kriiger,2006).Sinembargo, esta constante nosoloabre
nuevas puertasalasrelaciones humanas, sino que amenudo también genera conflictos,
alintensificar lapresiénsobrelasinteraccionesylatomadedecisionesenentornoscada
vez mas acelerados.

Para autores como Quan-Haase y Wellman (2005), la hiperconectividad refiere ala
disponibilidad instantanea de las personas para comunicarse en cualquier lugary en
cualquier momento, mientras que Castells (2009), la define como aquel fendmeno
donde las redes digitales globales conectan a individuos y sociedades, alterando las
dindmicas de poder y la estructura de las relaciones, siendo esto causal de entornos
donde el uso excesivo de los dispositivos tecnoldgicos, la falta de limites entre la vida
personal,académicay laboral,ladependenciadigital y el aislamientosocial, se convierten
en efectos negativos que alteranlacalidad de vidaindividual y colectiva.

Estainvestigacion utiliza un enfoque cualitativo, basado en el analisis documental y la
revision de literatura especializada en los temas de Cultura de Paz, educacién parala
pazy aprendizaje sustentable en el contexto digital. La metodologia empleadaincluye
un analisis tematico centrado en identificar y categorizar los esfuerzos y estrategias
que han contribuido ala construccién de una sociedad mas pacifica, especialmente en
el ambito educativo. Se buscaran relaciones entre los enfoques de la Cultura de Paz
y suimpacto en laformacién de lideres responsables, éticos y comprometidos con el
desarrollosostenible.

Este analisis se basa en informes y articulos sobre la importancia de la gestion de la
presenciadigitalde maneraseguray ética,asicomoeninvestigaciones querelacionenel
usoresponsabledelciberespacioconlaconstrucciéndeunaconvivenciadigital saludable.
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A lo largo del proceso, se realizara una triangulacion de fuentes entre normativas,
literatura académica y estudios de caso, para asegurar que la propuesta de politica
publicaparael aprendizaje sustentable que promuevalos habitos de higiene digital, se
encuentrenfundamentadas en multiples perspectivasy niveles de analisis.

elprimertemaaabordareslaCulturade Pazen México,donde se examinaranlosesfuerzos
realizados en el pais para construir unasociedad mas pacificay cémo estos esfuerzos se
relacionanconeldambitoeducativo,subrayandolaimportanciadelaeducaciénparalapaz
enlaformaciéndefuturoslideres.Secentrardenel aprendizaje sustentable paraelmundo
digital,destacandolanecesidad de adoptar enfoques educativos que nosoloimpactanen
los conocimientos,sinoquetambiénfomentanvaloresy actitudesfundamentales,como
laresponsabilidad social y el desarrollo sostenible en el contexto digital. Por ultimo, se
exploraracémolos habitosde higiene digital puedenservircomounaestrategiaeducativa
integral,que permitaalosestudiantestenerunasalud mentalyfisicaequilibrada,enuna
convivenciaydesarrollosanaal estarinmersosenel ciberespacio, sabiendo manejar su
presenciadigital de manerasegura, saludabley ética.

Il. Desarrollo
1.1 La Culturade paz en México.

La evolucién de la Cultura de Paz en México, ha sido un proceso continuo que ha
involucrado tanto a organismos internacionales como nacionales, gobiernosy a la
sociedadcivil. Atravésde politicas, leyes,y programas educativos, Méxicohaavanzadoen
lapromociondeunaculturade pazquebuscareducirlaviolencia, fortalecerlosderechos
humanos,y construirunasociedad masjustayequitativa. Estos esfuerzos hancontribuido
acrearunmarco legaly social paraapoyar lapaz como unvalor fundamentalenlavida
cotidianayenlapoliticapublicadel pais.

En 1981, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaraque el 21 de septiembre
esel DiainternacionaldelaPaz,fechaenlaquesesolicitaatodaslasnacionesypueblos
de todo el mundo que cesen las hostilidades, para convertir ese dia en acciones con
iniciativas dedidlogo, educaciony sensibilizacion publicasobre lapaz. Mas tarde, el 20
de noviembre de 1997, se proclama que el afio 2000, seria el “Afo Internacional de la
CulturadePaz”yen 1998, se proclamaqueel periodode 2001 al 2010, seriael “Decenio
InternacionaldeunaCulturade PazyNo Violenciaparalos Nifios del Mundo” (Resolucion
52/150NU, 1998).
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LaOrganizaciondelas Naciones Unidas (ONU), quiendesde 1999 hadesempefiadoun
papeldestacadoenlapromociéndeunaculturadepaz,atravésdela Asamblea General
delaONU adoptalaDeclaraciony Programade Acciénsobreuna Culturade Paz,lacual se
convierteenundocumento clavey que proporcionaunmarcosignificativoparaimpulsar
lacomprensién mutua, el respetoy lacooperaciénentrelasnaciones,consolidando asi
los esfuerzos haciaun mundo mas pacifico (Resolucion 53/243 ONU, 1999).

Enconsecuencia,Méxicoadoptaestadeclaracion,lacualacentialaeducacionparalapaz,
elfomentodelosderechoshumanos,ylacontribuciondelasociedadcivilcomoelementos
fundamentales paraconstruirunaculturade paz.Su participaciény compromisoenlos
Objetivosde Desarrollo Sostenible (ODS) delaagenda2030parael desarrollosostenible,
inspiraacrear politicas nacionales con un enfoque de derechos humanos.

Derivado de lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 proyecta una
sociedad de derechos, con acceso efectivo alos derechos que otorga la Constitucion,
promoviendo de manera transversal en todas las politicas publicas, tres estrategias:
Democratizar la Productividad, consolidar un Gobierno Cercanoy Moderno, asicomo
incorporar la Perspectivade Género. Através delareformaeducativa,seincorporaen
las leyes generales lostemasdeigualdad entre mujeresy hombres, asicomoel accesode
lasMujeres aunavidalibredeviolencia(Plan Nacional de Desarrollo2013-2018,2013).

Sin embargo, es en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el que se incluyen
estrategias paralatransformaciondigital de México,donde sedestacalaimportanciadela
inclusiondigital,lamodernizaciondelainfraestructura,yelimpulsodelaeconomiadigital
comoejesclave paraeldesarrollodel pais.Susobjetivos prioritarios hacenreferenciaala
promociondelaccesouniversal alinternet,alaeducacién,lasaludyalaeconomia,enel
guesefomenteeldesarrollodeunmarcoregulatorioque protejalosderechosdigitales
(Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,2019)

Enel2019,secreaunaGuardiaNacional conenfoque enderechoshumanosy promocion
de paz, marcando un cambio en la estrategia de seguridad con la incorporacion de
perspectivadegéneroylaatenciénaldelitodefeminicidioenlos programasdeformacion
y violencia de género. Asi como, la ciberseguridad en materia de situaciones de crisis
cibernética.

Enelmesdediciembredel afio 2021, se publicaenel Diario Oficial delaFederacién (DOF),
el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2024 (PECITI), como
unaestrategiaimportantedentrodel marcodel Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Este programa surge de la necesidad de fortalecer y orientar el desarrollo cientifico,
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tecnolégicoy lainnovacion en el pais, con fundamento en el Art. 3° de la Constitucion
Politica,enquesereconoceelderechoalacienciaeinnovaciontecnolégicacomoderecho
humano (Diario Oficial de la Federacion, 2021).

Cabedestacarqueel PECITI,se convierteenunaestrategianacional transversal parael
diseno,implementaciény evaluaciénde politicas publicas,que atravésdelainvestigacion
cientificayeldesarrollotecnolégicose puedenarticular acciones colectivas paragenerar
uncambiosocial,que atiendaalagrandiversidad de problemas nacionalesy contribuir
al bienestar delapoblacion.

Unade las acciones de relevancia, es la creacién de un nuevo ordenamiento juridico, a
partirde unainiciativa parafortalecer laeducaciéon en derechos humanosy culturade
paz,lacualfuepresentadael 6dejuliodel 2022, denominado “Proyectode Ley General
paralaCulturadelaPazy Reconciliacion”. Su objetivo consiste en fomentar y vigilar el
correcto cumplimiento de los programas, planes y acciones tendientes a fomentar la
culturadelapaz(Secretariade gobernacién, 2022).

El 13deseptiembredel aino 2022,1a Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
lanzaunplanestratégicoparafortalecerlaeducaciénenderechoshumanosy culturade
paz,enfocandose enelsistemaeducativoylascomunidadeslocales paralaprevenciéon
y defensa de los derechos humanos y la paz. El plan estratégico busca consolidar las
accionesdeculturadepazatravésdelrespetoy el ejerciciode losderechos humanos, no
solomediante accionesreactivas, sino mediante iniciativas preventivas para anticipar
soluciones alos grandes desafios en derechos humanos (CNDH México, 2023).

Enseptiembrede 2023, sellevaacaboel 54°periododesesionesdel Consejode Derechos
Humanos (CoDH) de las Naciones Unidas, en Ginebra, Suiza. En estas sesiones se
abordarontemasvinculadosconlapromociéony protecciéndelosderechoshumanosde
interésinternacional,enel que México presentd las siguientes resoluciones: “Derechos
humanosy pueblosindigenas”; “El derecho alaprivacidadenlaeradigital”;“Lacuestion
delapenademuerte”;y“Lacentralidad del cuidadoy el apoyo desde la perspectivade los
derechoshumanos”, mismas que fueron aprobadas (Secretariade Relaciones exteriores,

2023).

|n_u
’

Es evidente que la evolucion de la Cultura de Paz, ha sido un proceso gradual que ha
implicado un aprendizaje y una reconstruccién constante del concepto. Inicialmente
Johan Galtung (Galtung, 1969),distinguid el concepto de paz negativa,entendidacomo
laausenciadeviolencia,y el concepto de paz positiva, lacual se centraen lapromocién
dejusticiay bienestar social. Mas tarde, se introdujo el concepto de la paz imperfecta,
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la cual evoca alanaturaleza en constante cambio, laidea de que lapaz no esunestado
perfectooideal que se alcanzadeunavezy parasiempre (Mufoz,2001).

Enlaactualidad, el conceptode pazseestudiayanalizadesdediferentesdisciplinascomo
la antropologia cultural, que han ampliado su comprension mas alla del ambito de los
derechoshumanosyel Derecho.Esdecir,atravésdelaantropologiacultural seintenta
interpretar y comprender las formas en que vive el individuo la paz, dandole sentido
para llegar a supuestos sociales, donde acompanan otras disciplinas,como la historia,
pedagogia, lafilosofia, sociologia, entre otras.

Actualmente el derecho humano a vivir en paz, se rige como la base fundamental de
todoslosdemasderechos, garantizando que esundeber moral, politico, juridicoy social.
Estederechonosolosintetizatodoslosderechosy libertades fundamentales, sinoque
tambiénsubrayalaimportanciadelaeducaciéncomounprocesoclave paraeldesarrollo
integraldelindividuo, convirtiéndose enel principalinstrumento paralatransformacién
delasociedady paraundesarrollohumanosostenible.

Por lo tanto, la educacion parala Cultura de paz se define como “el proceso integral de
lasociedad,atravésdelacuallaspersonasylosgrupossocialesaprendenadesarrollar
conscientemente,tantoanivel nacional einternacional, todaslas capacidades, actitudes,
aptitudesy conocimientos, paraalcanzar cadaunadelas metas que conformanlaCultura
de Paz (Munoz & Molina, 2004).

Enestesentido, la Culturade Pazimplicafomentar la capacidad de apreciar el valor de
lalibertad, incorporando de manera holistica los derechos humanos, la democracia, la
comprensiénuniversal,lapasividad,lanoviolencia,el multiculturalismoylashabilidades
para manejar situaciones dificiles o inciertas. Se trata del resultado de un prolongado
procesodereflexiony de accion,afavor delapaz.

En México, la Asociaciéon Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), fundadaen 1950, elaboré el primer documento denominado “Plan
Integral de Culturade Paz”,cuyoobjetivoesserimplementadotantoenlascomunidades
universitariascomoenlasociedad engeneral,promoviendolaformaciénde agentesde
cambio. En 2023, la Red parala Paz fue instaurada con el fin de reflexionar, investigar,
formar, difundir,incidiry generar conocimiento til paralaconstrucciondeuna Cultura
de Paz (ANUIES, 2016).

Enelestadode Veracruz, la Universidad Veracruzana haincorporado, desde 2013, las
premisas internacionales y nacionales sobre derechos humanos en su misiény vision
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institucional. Estas orientaciones dieron coherenciaatodaslas acciones emprendidas
durante las administraciones 2013-2017 y 2017-2021, mediante sus programas
de trabajo estratégicos. En su Plan de Trabajo 2021-2025, “Por una Transformacién
Integral”, launiversidadincluyé un eje especifico sobre derechos humanosy Culturade
Paz,abogando porunaeducacionque promuevalanoviolenciayunaformaciéon humanista
conunenfoque transversal,que reconozcalos derechoshumanos conresponsabilidad
social (Universidad Veracruzana, 2018).

1.2 Educar paralapazen el contexto digital

En la colectividad educativa, la ensenanza para la paz fomenta un entorno donde
se adquieren experiencias valiosas, se aprenden buenas practicas y se desarrollan
estrategias pedagogicas que vandesdelaconceptualizaciondelapaz hastalaresolucién
de problemasy conflictos, todo ello con un enfoque en el pensamiento autocritico. Sin
embargo, altrasladarnos aunentornodigital,esfundamental comprendery adaptarsea
las particularidades del contexto, asegurando que los principios de paz seanigualmente
relevantesy aplicablesenelambitodigital,enfrentando desafios comolaciberseguridad,
laprivacidad, la ética,lasaludy el bienestarenlinea.

Laeradel entorno digital, que muchos autores denominan digitalismo, se caracteriza
porunasociedadenlacuallas TIC seempleanparaimpulsarel progresoeneldesarrollo
deinfraestructurasde comunicaciéonytransporte. Este conceptorepresentalaruptura
espacio-temporal,dondelatecnologiahaalteradolapercepciony experiencia,dondelos
eventos o interacciones que desarrollamos suceden instantaneamente y sin importar
ladistanciafisica.

ParaVirilio (1980), 1a“rupturaespacio-temporal”,es comounaconsecuenciadirectadel
avancede lastecnologiasdigitales,que aceleranlas comunicacionesydesmaterializan
las relaciones espaciales y temporales tradicionales, él lo denomina como la
“desterritorializacion” del espacioy tiempo, lo que llevaauna pérdida de dimensién.

Lo anterior,hapermitidolacreaciéndeunanuevaeconomiaconectaday globalizada.En
este contexto, el digitalismonosolofacilitalaeficienciaylarapidezenlastransacciones
y comunicaciones, sino que también transforma profundamente lasdinamicas sociales,
econémicasy culturales, redefiniendolaformaenqueinteractuamosyoperamosenel
mundo moderno (Terceiro &Matias, 2001).

Eldigitalismo,se manifiestaenlacrecientedependenciadelasherramientasinformaticas
ylainteracciénenentornoscibernéticosfacilitados porlas TIC,quedotanalindividuode
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nuevas capacidades paramejorar supresencia, el procesamientodelainformacionyla
convivenciasocialenunentornocadavez mas automatizado, porlocual esfundamental
reconocer laimportanciade laalfabetizaciondigital.

Paraalgunos autores, la alfabetizacion digital se articula en dos enfoques: el primero,
impulsado por laeconomiaglobal,donde el mercado exige trabajadoresy consumidores
cualificados, capacesde acceder alos productosyserviciosde lanuevaeconomiadigital,
con habilidadesy conocimientosen TIC. El segundo enfoque, se centraenlanecesidad
de formar una ciudadania democratica, donde las personas puedan desenvolverse de
maneracriticaeinteligente,evitando laindefensiénintelectual y cultural,como senalaba
Paulo Freire (Area, Gutiérrez & Vidal,2012).

Estaalfabetizacién,implicaquelosindividuos adquieran habilidades pararepresentar
y comunicar el conocimiento en nuevos ambientes y cédigos, asi como pararealizarun
analisis criticoeintervenir en estos medios, lo que incluye programas, algoritmosy sus
ejecuciones. Lo antesdicho,requierede un pensamientocomputacional,comobasede
unaculturaconectadaconlos medios cibernéticosylasredesdigitales.

Por lo tanto, la alfabetizacién digital debe enfocarse en proporcionar tanto el
conocimiento, como la capacidad para utilizar computadoras y tecnologia de manera
efectiva. Este conjuntode habilidades debe abarcar los niveles mas basicosdeusoenel
mundodigital, (Wing,2011).

Hoy por hoy, la pedagogia como disciplina dedicada a comprender los procesos
educativosdesde multiples perspectivas,haexperimentadounanotable transformacion.
Tradicionalmente, la educacién se centraba en la transmision autoritaria de
conocimientos,donde el maestroerael principal transmisor de saberesy el estudiante
un receptor pasivo. Sinembargo, en las Gltimas décadas, este enfoque hadado paso a
pedagogias centradas en el estudiante,donde la construccién activa del conocimiento
se convierte en el eje central. En este modelo, los estudiantes se involucran de manera
activaensupropioaprendizaje,desarrollando habilidades criticas y creativas.

Aunque la visién diversificada de los procesos pedagogicos contemporaneos sigue
basandose en las teorias clasicas, estas han ido reinventandose en la sociedad del
conocimiento. Estoimplica adaptarse al uso y tratamiento de los recursos didacticos,
y alaincorporaciéon de herramientas tecnolégicas, lo que hadado lugar a las llamadas
pedagogias emergentes. Comose muestraenlatabla1,estosenfoques queresponden
a una nueva concepcion de la practica pedagégica, reconocen el papel crucial de las
herramientas digitales, ya que la tecnologia permite que los estudiantes interactuen,
exploreny construyan conocimientos de formas que antes eranimpensables.
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Tabla 1. Pedagogias emergentesy componentes principales

Nombre Componentes principales

Infopedagogia

Es el enfoque educativo de aplicacion didactica que hace uso de las
herramientas infermaticas, integrando las TIC para mejorar los procesos
pedagégicos.

Tecnopedagogia

Disciplina que combina la tecnologia con la pedagogia, haciende el uso de
Instrumentos tecnoldégicos durante el proceso pedagogico, para el disefio
instruccional de acuerdo a las necesidades de los estudiantes.

Scciopedagogia

Es unenfoque de la pedagogia que establece la relacion conlos valores y
normas de los grupos sociales, para afrontar los desafios de la realidad
social y los problemas vinculados al ambiente y el contexto.

Pedagogia social

Disciplina crientada a la relacion entre la educacién v la sociedad para
propercionar las herramientas que permitan vivir en sociedad,
estrechamente relacionada con la sociopedagogia.

Neuropedagogia

Es una ciencia que estudia el cerebro humano u la educacién, desde una
perspectiva bioldgica y social. Estudio y andlisis del cerebro alo largo del
proceso pedagégico, considerando al cerebro como érgano social que
puede ser transformado a través de la practica pedagdgica.

Pedagogia
socicambiental

Es considerada una estrategia para la gestion ambiental, misma que se lleva
a cabo desde el ambito educative, promeoviendo la participaciény
colaberacién activa con el medio ambiente.

Es un area especializada de la pedagegia enfocada en la educacion de los
ninos con dificultades, discapacidades o situaciones probleméticas relativas

Ortopedagogia conel aprendizaje.
Es unadelas dreas de la etnociencias que se encarga de estudiar los
factores educativos de las culturas populares y sus tradiciones, en
Etnopedagogia contextos interculturales y multiculturales, para tratar de conciliar la
cultura de los estudiantes y las practicas pedagogicas.
Consiste en una herramienta de ensefanza a través de historias devida y
Pedagogia relatos que pueden ayudar a realizar reflexiones al interior de la escuela,
narrativa desarrollandose para la construccién individual y colectiva del

conocimiento.

Comunagogia

Es un método pedagégico encargado de centrar sus objetivos enlas
relaciones sociales v las cuales responden a la identidad de la comunidad,
paradinamizar las técnicas educativas alternativas.

Propuesta educativa que busca promover el pensamiento critico donde se

Pedgg.ogla reconozcay respete a todos por igual sin distincién, tratando de erradicar
feminista S o

el conocimiento androcéntrico.

Es el quehacer pedagdgico que se orienta a la comprensién compleja de las
Neopedagogia realidades humanas desde una vision pluralista, sistémicay global, siendo

pedagog parte delos tiempos de la posmodernidad.
Es una estrategia pedagdgica que busca fomentar la armonia entre sociedad
. vy naturaleza, la equidad y la justicia sccial, a través de la armonizacion de

Ecopedagogia

todos los seres y elementos del planeta.

Nota: Estatablapresentaunaclasificaciéndediversas ramasde la pedagogiaemergente,cadauna
consuenfoquey aplicaciéon particular en el contexto educativo contemporaneo. Estas perspectivas
reflejan cémo la pedagogia haevolucionado paraintegrar elementos tecnolégicos, sociales,
ambientalesy culturalesenel proceso de ensefianzay aprendizaje. Laclasificacion se basaenel trabajo
de Gustavo Toledo Lara(2021),disponible en http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/
toledolara.pdf
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En este contexto, la alfabetizacion digital se convierte en una competencia esencial,
permitiendoalosestudiantes nosolonavegar enelmundodigital,sinotambién participar
activamente en la creacion de contenidos en estos nuevos entornos. Asi, la pedagogia
emergentey laalfabetizacién digital van de lamano, promoviendo una educacion mas
dindmicay adaptable alos desafios.

Una de las pedagogias emergentes que forman parte de un nuevo modelo para una
civilizacién sostenible y con una perspectiva ecolégica, es la Ecopedagogia, la cual se
enfoca en la necesidad de realizar cambios en las estructuras econdmicas, sociales y
culturales.Conocidatambiéncomo “Lapedagogiadelatierra”,la Ecopedagogiasecentra
enmodificar lasrelaciones humanas,socialesy ambientales,entendiendo al ser humano
enconstante evolucidonyensuinteraccion conlosdemasy conel mundo.

Dado que la Ecopedagogia se basa en concebir al individuo en constante evolucién, es
aplicableanalizar suinteracciondentrodel ambitodigital,dondelasrelacioneshumanas
hansidotransformadas,yaqueenlaactualidad se promueveny gestionandiversasformas
de educacion, la formal, informal y no formal. Lo anterior, esta gestando ambientes
donde necesariamente se deben cultivarindividuos y unaciudadaniauniversal conuna
perspectivaéticaysocial. Eneste contexto, es primordialintegrar laformaciénensalud
fisicay mental,con especial énfasisenelusoresponsabledelas TIC.

Asitambién,comodocentes debemos cumplir conlaresponsabilidad socialenelambito
digital,al contribuir nosolo promoviendoeluso éticoyresponsabledelas TIC entrelos
estudiantes, sino también modelar y ensenar buenas practicas en el entorno digital, lo
gueincluyefomentarlaconcienciasobrelaprotecciéndelaintegridadfisicay moralen
linea, el bienestar mental, la protecciéndelaprivacidad,yel cuidado ergondmicodigital,
paraguiarloseneldesarrollode habitosde higienedigital,formando ciudadanosdigitales
responsables capacesde navegar de maneraseguray ética.

Para transformar estas ideas en acciones, es fundamental que las instituciones de
educaciénsuperior adoptenunenfoque holisticoy sistémicoqueintegrelaecopedagogia
dentrodesuplaneaciénestratégica.Estoimplicaalinearse conlos principiosdedesarrollo
sostenibley paz, incorporando estos conceptos como un eje transversal en los planes
deestudioyprogramasformativos. Asimismo, es necesario crear normativasy politicas
institucionales que promuevan espacios de reflexiény dialogo.

Desde elenfoque delatecnopedagogia, es esencial integrarlatecnologiaenel proceso
educativo, transformando las experiencias de aprendizajey facilitando el desarrollode
competenciasesencialesenlos estudiantes. Estas competencias debenreflejar buenas
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practicasyrecursosenelambitodelaCulturade Paz,al mismotiempoqueseintegrala
responsabilidad social en suformacion.

1.3 El aprendizaje sustentable para el mundo digital

Reconociendoquelas pedagogiasemergentesintegran nuevastecnologiasenel contexto
educativo, es fundamental repensar nuestras posturas pedagoégicas parareconfigurar
losambientesde aprendizaje enespaciosde pazyarmonia. Estatransformaciéndeberia
servistacomounaestrategiaintegral paramejorarlacalidad devidaenel ciberespacio,
abordando aspectosrelacionados conlapresenciayeldesarrolloenelentornodigital.

Al hacerunrecorrido histérico de laeducaciéon ambiental, esimportante destacar que
susorigenesseremontana 1968, cuandosurge un movimientode granrelevanciapara
variasnacionesyorganismosinternacionales que expresaronlanecesidad colectivade
establecer una educacién centrada en el medio ambiente. Este movimiento promovié
larevalorizaciéndelusoy laconservaciéndelos recursos naturales, con el objetivode
mantenerunequilibrioambiental.En 1972,estademandafuellevadaantelaOrganizacién
de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) durantela
Conferenciadelas Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo,
Suecia. Alli se presenté uninforme que revelaba el notable crecimiento econémico de
algunos paises, perotambién sus graves consecuencias de devastacién ambiental.

Comoresultadodeloanterior,se promulgé la Declaraciénsobre el mediohumano, enla
cual seestablecieron 26 principios fundamentales. Entre ellos,se destacael principio 19,
qguesenala: “Esindispensable unalabor de educaciénencuestionesambientalesdirigidas
tantoalasgeneracionesjévenescomoalosadultosyque prestedebidaatencional sector
de poblacién menos privilegiado, paraensanchar las bases de una opinién publica bien
informaday de unaconductade los individuos de las empresas y de las colectividades,
inspiradaenelsentidode suresponsabilidad encuantoalaprotecciény mejoramientodel
medioentodasudimensiénhumana. Estambién esencial que los medios de comunicacién
de masas eviten contribuir al deterioro del medio humanoy que difundan informacioén
de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo afinde que el ser
humano puedadesarrollarse entodos los aspectos” (UNESCO,1972).

Apartirde estadeclaraciéon,seimpulsarondiversasiniciativas parafortalecer desdela
academialatomade concienciaydesarrollode actitudesresponsablesfrente al medio
ambiente, generando sinergias activas y proactivas. Ademas, los paises miembros
comenzaronaintegrar politicas generales paradesarrollar proyectos medioambientales
y asegurar sucumplimiento. Fue eneste contexto que,durantelos anos 80,se sentaron
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las bases parauna Educacién Ambiental orientada al Desarrollo.

Enelano 2000, los estados miembros de las Naciones Unidas acuerdan establecer los
Objetivosde Desarrollodel Milenio (ODM),conel objetivode reducir lapobrezaextrema,
reducir las tasas de mortalidad infantil, luchar contra las epidemias de enfermedades,
comoel VIH/SIDA,y fomentar unaalianzamundial parael desarrollo.Enelano 2015, se
reafirman las alianzas y objetivos ganando impulso para convertirlos en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), enfatizando erradicar lapobreza, preservar el planeta
y asegurar el bienestar paratodos.

Alolargodeestasultimasdécadas,lateoriadel desarrollo sustentable haevolucionado
gracias a un esfuerzo colectivo de cientificos, economistas, ambientalistas y
organizaciones internacionales, que han reconocido la importancia de integrar la
sustentabilidad enlaeducacion.LaUNESCO definié la“Décadade laEducacién parael
Desarrollo Sostenible”, que abarcé desde 2005 hasta 2014. Su objetivo fue capacitar a
las personas con el conocimiento, las habilidades y los valores necesarios para tomar
decisionesresponsablesy contribuir aun futuro sostenible (UNESCO, 2023).

El ecologista David Orr (1992), es uno de los autores que ha realizado importantes
contribuciones en el campo de laeducaciény la concienciaambiental. Orr, fue pionero
enincorporar laeducacion ambiental y lasostenibilidad en el curriculo, al argumentar
gue la crisis ambiental es, en gran medida, una crisis de educacién. Segun Orr, esto
requierelaformaciondeciudadanosresponsablesentérminosambientales,lo que hace
imprescindibleintegrar lasostenibilidad entodos los aspectos de laeducacion.

Porotrolado,Stephen Sterling (2001),enfatizaensusobraslanecesidad de unaeducacion
que promuevaun cambio profundoenvalores,comportamientosy estructuras sociales
hacialasostenibilidad, mientras que Peter Blazey Arjen Wals (2004), tambiéndestacanlas
responsabilidadesdelasinstituciones de educaciénsuperior,comolosentesresponsables
paralaformaciondelideresy ciudadanoscapacesde promover el desarrollosostenible.

Fumiyo Kagawa (2007), directora de investigacion de Sustainability Frontiers, ha
desarrollado numerosas investigaciones educativas en la promocion del aprendizaje
sustentable.Ensus publicaciones, Kagawaresaltaquelaeducaciénnosolodebetransmitir
conocimientos, sino también preparar a los estudiantes para enfrentar retos globales
como el cambioclimaticoy lajusticiasocial.

Hablar del desarrollo sostenible,implicafundamentalmente, referirse alasrelaciones
entre las personas y su entorno, vinculandolo con el desarrollo social y econédmico,
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asi como con el elemento humano como factor clave. La Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo, definen el desarrollo sostenible como, “El desarrollo
guesatisface las necesidades de lageneracion presente sincomprometer lacapacidad
delasgeneraciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”. En este contexto, |a
educaciondesempefnaun papelcrucial alayudar acomprender lainterrelaciénentrelos
elementosdel desarrollosostenible,y atener en cuenta esta conceptualizacion, tanto
eneldiagnosticocomo enlaformulaciénde soluciones (ONU,2008).

Dadoloanterior,el aprendizaje sustentable puede definirse como el proceso continuoy
transformador que buscacapacitar alosindividuos paraadquiriry aplicar conocimientos,
habilidadesy valores que promuevan lasostenibilidad entodos los aspectos de la vida.
Esteenfoquese centranosoloenlaadquisicionde conocimientostedricos,sinotambién
en laimportancia de aplicar estos conocimientos de manera practicay reflexiva para
enfrentar desafios globales como el cambio climatico, |la degradacién ambiental, las
desigualdades sociales, asicomo los temas de bienestar.

Adicionalmente, es esencial promover unaconcienciasocial eindividual que protejala
integridadfisicay mental,asegurando que las sensacionesy emociones se mantenganen
equilibriomedianteunagestionconscienteyadecuadadelas TIC.Estoimplicadesarrollar
habitosintelectuales,emocionalesydigitales que fomentenunusoequilibradoysaludable
delatecnologia, contribuyendo asiaunbienestar sostenible.

Nussbaum (2011) conceptualiza el bienestar sostenible enfocdndolo a laidea de las
capacidades humanasfundamentales, que debenser motivadas paraasegurarunavida
dignayplena,loquesealineanosoloentérminosdeacceso arecursos materiales,sino
tambiénenrelacionconlacalidad devidaylacapacidad de cadaindividuo, de acuerdo
asusvaloresyelecciones.

Enlatabla 2,se resumen las capacidades centrales propuestas por Martha Nussbaum
(2011) en su enfoque del desarrollo humano. Estas capacidades son consideradas
esenciales paraque las personas puedan llevar unavidadignay plena. Segun la autora,
cadacapacidadrepresentaunaspectofundamental del bienestary lajusticiasocial, por
lo tanto, su promocioén es crucial para garantizar que todos los individuos puedan vivir
condignidadydesarrollar su potencial al maximo.

1.4 Los habitos de higiene digital como estrategia educativaintegral

En el contexto actual, donde los datos y la informacién se consideran los activos mas
importantes y de gran valor en cualquier contexto, surge la necesidad imperativa
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Tabla 2. Capacidades centrales humanas

Disfrutar la posibilidad de vivir una vida plena hasta una edad avanzada,
Vida evitando la muerte prematuray garantizando que la vida no se vea tan
restringida que pierda su valor y significado.

Preservar un estado de salud éptima, que incluya tanto el bienestar fisico
general como la salud reproductiva. Lo anterior con el acceso a una
alimentacion balanceada y nutritiva, ademas de disponer de una vivienda
adecuada gue ofrezca un entorno seguro y confortable,

Poder desplazarse libremente de un lugar a otro; estar protegidos de los
ataqgues violentos, incluidas las agresiones sexuales y la violencia
doméstica; disponer de oportunidades para la satisfaccién sexual y para la
eleccién en cuestiones reproductivas.

La capacidad de utilizar los sentidos, la imaginacién, el pensamiento y el
razonamiento de manera plenamente desarrollada y humana se
fundamenta en una educacién integral. También barca el disfrute de
experiencias placenteras y la prevencién del dolor innecesario.

Tener la capacidad de formar afectos y conexiones profundas con personas
v objetos, amar a quienes nos cuidan y sentir tristeza por su ausencia.
Incluye la habilidad de experimentar amor, duelo, nostalgia, gratitud e
indignacion de manera saludable, sin que el miedo vy la ansiedad interfieran.
Promover esta capacidad también implica apoyar las relaciones humanas
esenciales parasu desarrolle.

Poseer la capacidad de formar una vision personal del bien y reflexionar
criticamente schre el rumbe de la propia vida. Habilidad que abarca la
proteccién de la libertad de pensamiento v la libertad para practicar la
religién que uno elija.

Tener la capacidad de vivir en comunidad, interesarse por los demas, y
participar activamente en interacciones sociales. Esto incluye la habilidad
de empatizar con otrosy proteger las instituciones que facilitan estas
relaciones. Es esencial contar con un entorno social que respete nuestra
dignidad y asegurar que se combata cualquier forma de discriminacién por
raza, género, orientacion sexual, etnia, religion o nacionalidad.

Tener la posibilidad de mantener una relacion cercana y respetuosa con los
animales, las plantas y la naturaleza.

Salud fisica

Integridad fisica

Sentidos,
imaginaciény
pensamiento

Emociones

Razoén practica

Afiliacién

Otras especies

Juego Tener la oportunidad de reir, jugar v disfrutar de actividades de ocio.

Contar con la capacidad de participar activamente en las decisiones
politicas, con derechos asegurados a la libertad de expresién y asociacién.
Tambiénincluye la posibilidad de poseer bienes, tanto muebles como
inmuebles, y acceder equitativamente al empleo, con proteccionlegal
contra registros y detenciones arbitrarias. En el ambito laboral, implica
trabajar de manera digna, utilizando el razonamiento practicoy
manteniendo relaciones respetuosas y de mutuc reconocimiento con los
colegas.

Control sobreel
propio entorno

Nota: Estatablaresumelas capacidades centrales descritas por Martha Nussbaum en suenfoque
de bienestar sostenible. Cada capacidad es fundamental parael desarrollo plenodel ser humanoy
se consideraesencial paraunavidadignay satisfactoria. Las descripciones proporcionanunavisiéon
claradeloqueimplicacadacapacidady cdmo contribuye al bienestar general, teniendoencuentala
integridad fisica, mental,emocional y social. Ladescripcién se obtuvo de laobrade Martha Nussbaum
(2011).
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de protegerlos mediante estrategias de ciberseguridad. No obstante, mas alla de |a
implementacion de medidas técnicas, es fundamental reconocer la importancia de
incorporar habitos que abarquentantolaciberseguridad,comolasaluddigitalennuestra
permanenciaenelciberespacio,integrandoestas practicascomounaestrategiaeducativa
integral.

Laciberseguridad no soloimplicala adopcién de practicas y tecnologias destinadas a
proteger lainformaciénylossistemasdigitalesenunentornocadavez masvulnerable
alas amenazas, sino también el fomento de competencias criticas que promuevan el
usoresponsableyconscientedelas TIC. Estos habitos de seguridad debenser partede
unenfoque holisticoque contemple, tantola protecciéondelosdatos como el bienestar
digital.

En2012,1aUNESCO, atravésdeunesfuerzocolaborativoentrevarios paises,emitié la
Declaracion sobre Alfabetizacion Mediatica e Informacional (AMI) y las Competencias
Digitales,durante la Conferencialnternacional celebradaenMoscu, Rusia. Estainiciativa
teniacomo objetivo principal brindar alas personasde las habilidades necesarias para
acceder,analizaryevaluarlainformacionde maneracritica, promoviendo unuso efectivo
y éticodelastecnologias digitales.

La AMI ha ganado importancia en los ultimos afos, en ella se incluyen tres grandes
areas para el desarrollo de competencias: La educacion mediatica, que se enfoca en
desarrollar el pensamiento critico sobre los medios y los contenidos informativos; la
alfabetizacion informacional, que se centra en las habilidades para acceder y evaluar
fuentes de informacion; y la educacion digital, que resalta el uso estratégico de las
tecnologiasdigitales.

En el ambito educativo, es urgente e indispensable fomentar laformacion continuay
establecer procedimientos claros para concienciar alos estudiantes sobre los riesgos
delentornodigitalylas medidas necesarias paraunaadecuadagestiéndelainformacion,
asegurandounacontribuciénasubienestar sostenible.ComosenalalaUNESCO (2013),
“Laalfabetizacion mediaticaeinformacional nose adquiere de golpe. Esunaexperiencia
yunprocesovividosydinamicos. Escompletacuandoincluye conocimientos, habilidades
y actitudes,cuando abarcael acceso, laevaluacion/valoracion, el uso,laproduccionyla
comunicaciénde contenidos informativos, mediaticos y tecnolégicos”.

Dadoloanterior,se hadesarrollado el Curriculum AMI, que proporcionaaestudiantes
y profesores las herramientas necesarias para promover una ciudadania informaday
critica.losmedios, lainformaciony las herramientas digitalesde maneraresponsabley
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Tabla 3. Resultados clavesy elementos de alfabetizacién mediatica e informacional

Alfabetizacién Informacional

Definiry Utilizar las
. . Hacer o
articular las Localizary . . habilidades de
. Evaluar la Organizar la un uso Comunicar la
necesidades acceder ala . i . . - - L las TIC parael
. L. informacion informacion éticodela informacion !
de informacion . L procesamiento de
. ‘o informacion . ..
informacién lainformacién
Alfabetizacion Mediatica
Comprender Comprender
Evaluar .
el papel y las las e Revisar las
h L criticamente o
funciones de condiciones el Comprometerse habilidades
los mediosy las en las contenido de con los medios (incluidas las TIC)
empresas de que los los para la expresién necesarias para
comunicaciones medios medios a la y la participacion producir contenido
por Internet en pueden luz de democratica generado por los
las sociedades cumplir . usuarios
. . sus funciones
democraticas sus funciones
Alfabetizacién Digital
Uso de Comprender Reconocer Evaluar los Mejorar la . Practicar la
. . . L Gestionar la :
herramientas laidentidad derechos problemas | comunicacién . seguridad
. . - - .. salud digital .
digitales digital digitales de lA digital digital

Nota: Latabla presentaunacomparaciénde los componentes clave de tres conceptos
interrelacionados en el dmbito de laalfabetizacionenlaeradigital, que establecelaUNESCO para
unificar las nociones de laalfabetizacién de acuerdo alas metasy objetivos de AMI. Tablatomadadel
documento publicado en 2023 por laUNESCO enla URL: https://unesdoc.unesco.org/notice?id=p%3A
%3Ausmarcdef_0000385119&posinSet=18&queryld=d101c68d-9371-4610-8a08-a515fd0e0dfd

auténoma, con pensamiento critico. Su objetivo es utilizar los medios, lainformaciény
las herramientasdigitalesde maneraresponsabley auténoma, con pensamientocritico,
paraavanzar haciael logrode los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y disfrutar
plenamente de los derechos humanos fundamentales, talescomolalibertad de opinion
y expresion.

Atravésdeestapropuestasecontribuye afomentareldidlogointercultural, laigualdad
de género, el acceso a la informacién, la libertad de expresioén, la pazy el desarrollo
sostenibleenunasociedad cadavez masdigitalizada,como se muestraenlafigura 1.

Dado lo anterior, se desarrolla la propuesta de implementar una estrategia educativa
gueinvolucreloshabitosde higienedigital, paraqueseintegrende maneratransversal
programas formativos que buscan empoderar a los individuos con las habilidades
necesarias para navegar en el ciberespacio de manera seguray ética. Esto incluye la
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Figura 1. Competenciasy Valores parala Alfabetizacion Mediatica e Informacional (AMI).
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Nota: Esquemavisual que representalos conocimientos, destrezas, valoresy actitudes esenciales para

fomentar unaciudadania mediaticamente alfabetizada, conforme alas propuestasde laUNESCO ensu

Curriculum paralaAlfabetizacion Mediatica e Informacional. Tomado de https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000385119

ensefianza sobre laimportancia de contrasenas seguras, laidentificacion de intentos
de phishing,laprotecciéndelaprivacidad enlinea,yeluso equilibradode latecnologia
paraevitarlasobrecargadeinformaciéony el agotamiento mental.

Cabedestacar que los habitosde higiene digital se derivandel ODS 3. Salud y bienestar,
y corresponde aevitar riesgos paralasalud relacionados con el uso de latecnologiaen
cuantoaamenazas paralaintegridadfisicay el bienestar psicolégico. Esimprescindible
promover relaciones saludables con la tecnologia como: limitar el tiempo de pantalla,
mantener una posturacorrecta, cuidar lasalud visualy auditiva, practicar la higiene del
suefo, saber gestionar lainformacidony el estrésdigital,entre otros.

Al adoptar y promover estos habitos, los estudiantes no solo protegen sus activos
digitales,comolainformacién,sinoquetambiéncontribuyenalacreaciéndeunacultura
deciberseguridadybienestar digital. Estaculturase convierteenun pilar esencial parael
desarrollosostenible delasociedad del conocimiento,donde elusoadecuadodelas TIC
setransformaenunacompetenciaclave parael éxito, tanto personal como profesional.
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El desarrollodela AMI nose limita simplemente acompletar un programa, sino que se
extiende mas alladelos contextos delaeducaciénformal.

Los autores Area, Gutiérrez & Vidal (2012), han desarrollado un bosquejo basico para
un Modelode Alfabetizaciondestinado aformar ciudadanos digitales. De acuerdoasu
enfoque, este proceso implica abordar cincodimensiones competenciales:

Tabla4 Dimensiones de la alfabetizaciéondigital

Dimensién Descripcion

Enfatiza la necesidad de dominar cada tecnologia y
Dimensién instrumental comprender los procedimientos logicos para su uso adecuado,
através del conocimiento técnico y procedimientos logicos.
Se refiere a desarrollar competencias especificas para buscar,
seleccionar, analizar, interpretar y recrear la vasta cantidad de
Dimensién cognitivo- intelectual informacion disponible a través de las nuevas tecnologias, asi
como para comunicarse efectivamente con otras personas
mediante recursos digitales.

Implica la capacidad de generar textos de diversas naturalezas,
distribuirlos mediante diferentes lenguajes, y establecer
comunicaciones efectivas con otros a través de la tecnologia,
todo ello acompafiado de la adopcion y desarrollo de normas
de comportamiento que promuevan una actitud social
positiva.

Se enfoca en comprender cémo las TIC influyen
significativamente en la sociedad, asi como en la adopcion de
Dimensién axiolégica valores éticos y democraticos en el uso de la informacion y
tecnologia, evitando comportamientos de comunicacion que
sean socialmente perjudiciales.

Se trata de aprender a controlar emociones negativas,
Dimensién emocional desarrollar la empatia y construir una identidad digital
equilibrada en lo afectivo y personal al utilizar las TIC.

Dimensién socio-comunicacional

Nota.Latabladescribe lasdimensiones competenciales paralaalfabetizacidon digital,adaptadode
Alfabetizaciondigital y competenciasinformacionales (p.30), por Area, Gutiérrez & Vidal,2012. Ed.
Ariel

Una alfabetizacion adecuada adaptada al contexto digital, preparara alos estudiantes
paranavegarde maneraseguray libreenelvastomundodigital. Este enfoque fomenta
el desarrollo de un pensamiento critico que refuerza la autonomia de los individuos
y promueve una convivencia saludable. Al mismo tiempo, cultiva el respeto propioy
hacia los demas, consolidando habitos de higiene digital que son fundamentales para
unaexperienciaenlineapositivayresponsable.

La higiene digital incrementa la conciencia, la capacidad de prevenir y resistir la
informacion falsay ladesinformacion. Implicadesarrollar habitos que promuevan un
enfoque conscientey comprometido hacialas habilidades cognitivasysociales esenciales
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paralaincentivar alosindividuos aacceder,comprendery utilizar lainformacién. Este
enfoque contribuye apromover el bienestar, mejorando asilasalud tantoindividualcomo
colectivay, en consecuencia, influyendo positivamente en los estilos de vida. Integrar
estos habitos de higiene digital en la formacion educativa es clave para asegurar que
losestudiantes nosolosean competentes enelusodelastecnologias,sinoquetambién
sean capaces de contribuiraunentornodigital saludabley ético.

I1l. Propuestay conclusiones

Alserelciberespaciounaextensionimportantedelavidadel estudianteydelindividuo,
podemostenerclaroquelaeradigital harevolucionado lasformasde comunicacién,de
interacciénydeaprendizaje.Sinembargo,conestaexpansidondel entornodigital hacia
nuestra vida cotidiana, esta siendo cada vez mas apremiante incorporar los principios
delaCulturade paz parapromover unaconvivenciasaludabley constructiva.

Loanterior,implicalareconstruccion, reconciliacionyresoluciéndelos procesos enlas
relacionesdigitales,dondelasinteracciones puedenserdespersonalizadasy los conflictos
puedenescalar rapidamente,sinose gestionanadecuadamente de manera pacifica. Es por
elloque,lasinstitucionesde educaciénsuperioren Méxicodebenredoblarlos esfuerzosa
partirdelaAlfabetizacion Mediaticae Informacional (AMI) y las Competencias Digitales.

Deacuerdoal conceptode Galtungdelas 3R’s(Galtung, 1998),que hacereferenciaacémo
afrontarlosefectosdelaviolenciaatravésdelapaz,teniendocomomarcofundamental
el poder abordar los conflictos de maneraconstructiva, se hace la propuestade politica
publica partiendo de la organizacién y participacion democratica que contemple los
siguientes ejes, consusrespectivas lineasde accion:

Eje 1: Educaciony Formacién parala Sustentabilidad Digital. Eje que buscaintegrar la
ensefanzade habilidades digitales con un enfoque en la sustentabilidad, asegurando
que los estudiantes comprendan laimportancia de unuso conscientey responsable de
las tecnologias.

Lineasdeaccion:

1. Curriculoycompetenciasdigitales: Desarrollar programas educativos queincluyan
el aprendizaje sobre el uso responsable de las TIC y la higiene digital en todos los
niveles educativos.

2. Capacitacion docente: Ofrecer formacién continua para que los docentes se
conviertan en agentes de cambio en la ensenanza del uso ético y saludable de las
tecnologias.
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3. Educaciénparalaciudadaniadigital: Incluir contenidos que promuevan laéticadigital,
elrespetoenlinea,laprivacidadylaseguridad enlosentornosdigitales.

Eje 2:Innovacidny Tecnologias parael Bienestar. Eje que abordaelusode latecnologia
paramejorar el bienestar delas personasyreducirlosriesgos asociados al uso excesivo
oinapropiadodelosdispositivosdigitales.

Lineasdeaccion:

1. Desarrollo de tecnologias inclusivas: Promover el desarrollo y la accesibilidad de
herramientastecnolégicas quefacilitenlaalfabetizacidondigitaly habitos de higiene
digital paralapromociéndeacciones axiolégicasdigitales.

2. Diseno de aplicacionesy plataformas educativas: Crear y promover plataformas
digitales de facil acceso, que incluyan contenidos sobre habitos saludables de uso
tecnoldégico,ademas de ejercicios parareducir lafatigadigital.

3. Usoresponsable del tiempo en linea: Fomentar en los estudiantes y profesores la
gestiondel tiempo frente a pantallas paraevitar sobrecargas mentalesy fisicas.

Eje 3: Seguridad y Privacidad en el Entorno Digital. Eje que busca garantizar que los
estudiantes comprendan losriesgos relacionados conlaseguridad enlinea, proteccion
dedatos personalesylaprivacidad enel ciberespacio.

Lineasdeaccion:

1. Elaboracion de guias para la seguridad digital: Disenar guias y manuales para la
protecciéndelaintegridady seguridad digital, que incluyael marco normativo.

2. Protecciéndedatos personales: Fomentar eluso segurode plataformas educativas
digitalesque protejanlainformacién personal y educativade los estudiantes.

3. Sensibilizacion sobre ciberseguridad: Desarrollar campanas y programas de
formacion que ensenen alos estudiantes a protegerse de amenazas digitales como
el ciberacoso, phishing,y otros delitosenlinea.

4. Protocolos de seguridad en entornos educativos: Establecer directrices para la
implementacionde medidasdeciberseguridad dentrodelasinstitucioneseducativas,
protegiendo lainfraestructuratecnolégicayalosusuarios.

Eje 4: Inclusién y Acceso Equitativo a las TIC. Eje que busca asegurar que todos los

estudiantes tengan acceso equitativo a las herramientas tecnoldgicas necesarias para
su aprendizajeydesarrollo, respetando el principio de equidad social.

Lineasdeaccion:

1. Reduccién de la brecha digital: Implementar programas de acceso gratuito o
subvencionado adispositivos tecnolégicosy conexiones ainternet paraestudiantes
de comunidades marginadas.
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Programas de inclusién digital: Promover la inclusion de estudiantes con
discapacidades mediante tecnologias accesibles y personalizadas que favorezcan
el aprendizaje sustentable.

Colaboraciéoninterinstitucional: Fomentar alianzas entre el sector publico, privado
y académico paraasegurar el acceso universalalas TIC en el entorno educativo.

Eje 5:SaludyBienestar Digital. Este eje estaorientado apromover lasalud fisica, mental
y emocional de los estudiantes, considerando el uso intensivo de las tecnologias y el
impacto que estotiene ensubienestar general.

Lineas de accion:

1.

2.

Programasde bienestar digital: Elaborar programas de formaciéon queinvolucrenla
ergonomiatecnoldgicaylasaluddigital.

Promocion de habitos saludables: Educar alos estudiantes sobre laimportanciade
tomar pausas, ejercitarsey evitar el sedentarismo derivado del uso prolongado de
dispositivos digitales.

Salud mentalenel ciberespacio: Desarrollar programas de concientizaciény atencion
psicolégica paraprevenir los efectos negativos del ciberacosoy la sobreexposicion
alasredessociales.

Prevenciéndelafatigavisualy postural: Fomentar el usoresponsable de dispositivos
conpracticasde ergonomiadigital, promoviendo posturas correctasy pausasvisuales
durante eluso de computadorasy moéviles.

6:Culturade Pazenel EntornoDigital. Este eje abordalaconstrucciondeunaculturade
paz en los espacios digitales, promoviendo la convivencia respetuosay el uso pacifico
delastecnologias.

Lineas de accion:

1.

2.

Creaciéon de unsitiodigital escolar de asistencia: Establecer espacios e instancias
gue brindensitios segurosy de apoyo en el ciberespacio.

Resoluciéonde conflictosenelentornodigital: Desarrollar programas de mediacion
y resolucion de conflictos en plataformas en linea, promoviendo el respeto y la
tolerancia.

Promociondeldidlogoyrespetoenredessociales: Fomentar campafas educativas
sobre el respetoy laempatiaenlainteracciéon digital, combatiendo el ciberacosoy
otrasformasdeviolenciadigital.

Fomentodelaresponsabilidadsocial enlinea: Ensenar alosestudiantes aser agentes
de cambioy autilizar las TIC para promover lajusticia social, laequidad y lapazen
sus comunidades.
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5. Observatorio de competencias digitales: Crear un observatorio de evaluaciény
monitoreode politicas educativasrelativas alas competenciascriticas digitales.

El establecimiento de politicas publicas disenadas para proveer a individuos de las
habilidades necesarias para usar las TIC, de manera responsable y consciente desde
el enfoque de la Ecopedagogia, permitira integrar de manera gradual y transversal los
habitosde higienedigitalenel curriculoeducativo, bajoelenfoquedelaCulturade Paz. A
partirdeldesarrolloylapromociéonde habitosdehigienedigital,asicomotambiénabordar
aspectosdeinclusion,salud,seguridad, pazy bienestar,que promuevanlaprotecciéndela
integridad fisica, moraly mental delosindividuos en el ciberespacio,siendounapremisa
fundamental paraeldesarrollointegral delos estudiantes en el contexto digital actual.

Cabe destacar que, la higiene digital no solo aporta practicas de seguridad y cuidado
individual y colectivo, sino también contribuye a la mejora del ecosistema digital,
promoviendo un entorno mas sanoy seguro. Por lo que, desarrollar politicas publicas
centradasenelabordajedelahigienedigital, permitira reeducar alos ciudadanosdigitales
desdeunenfoquesostenible eintegral,combinandolanormativapublicaconestrategias
practicas paraenfrentar los desafios actuales y disruptivos.

Reducir laincidenciade problemas derivados de la exposiciéon a contenido perjudicial,
contribuira significativamente en el bienestar digital, al fomentar habitos saludables,
creandounentornodigital positivoy respetuoso, loque llevara aexperienciasenlinea
mas segurasy enriquecedoras.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

236



Diserio de politicas publicas para un aprendizaje sustentable

Bibliografia

ANUIES. (2016). Plandedesarrolloinstitucional, vision 2030. México: ANUIES.

Area, M., Gutiérrez, A., & Vidal, F. (2012). Alfabetizacion digital y competencias
informacionales. Barcelona: Ariel.

Blaze, P.,, & Wals, A. (2004). Higher Education and the Challenge of Sustainability.
Problematics, Promise, and Practice. USA: Kluwer Academic Publishers.

Castells, M. (2009). Comunicaciény poder. Espafa: Alianza editorial.

CNDH México. (10 de 2023). Transitar desde una cultura de violencia e imposicion
haciaunaculturade pazy no violenciaen México. (J. A. Aguirre., Ed.) Perspectiva
Global(14), 10-12. Obtenido de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
documentos/2024-01/PG_014.pdf

DiarioOficialdelaFederacion.(28 de 12de 2021).Secretariade Gobernacion. Obtenido
de PROGRAMA Especial de Ciencia, Tecnologiae Innovacién 2021-2024.: https://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639501&fecha=28/12/2021#gsc.tab=0

Galtung, J.(1964). Front Matter. Journal of Peace Research, 1. Obtenido de http://www.
jstor.org/stable/422801

Galtung, J. (1de 09 de 1969). Violence, Peace, and Peace Research. Journal of Peace
Research, 6(3),167-191.doi:https://doi.org/10.1177/002234336900600301

Galtung, J.(1985).Sobre la Paz. Barcelona: Fontamara.

Galtung, J.(1990). Cultural violence. Journal of Peace Research,291-315.

Galtung, J. (1998). Tras la violencia, 3R: Reconstruccién, reconciliacion y resolucion.
Afrontando los efectos visibles e invisibles de |la guerra y la violencia. Bilbao:
Coleccion Red Gernika.

Kagawa, F. (17 de 07 de 2007). Dissonance in students' perceptions of sustainable
development andsustainability: Implications for curriculumchange. International
Journal of Sustainability in Higher Education, 8(3), 317-338. doi:http://dx.doi.
org/10.1108/14676370710817174

Munoz, F.A.(2001). Lapaz Imperfecta. Granada: Universidad de Granada.

Munoz, F. A., & Molina, B. (2004). Manual de Paz y Conflictos. Espafia: Universidad de
Granada.

Nussbaum, M. (2011). Creating capabilities: The human development approach.
Cambridge: Harvard University Press.

ONU. (24 de 07 de 2008). Asamblea General de las Naciones Unidas. Obtenido de La
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo: https://hispagua.cedex.
es/documentacion/noticia/49739

Orr,D.(1992).Ecological literacy: education and the transition to apostmodernworld.
New York: SUNY Press.

PlanNacional de Desarrollo 2013-2018.(20de 05 de 2013).Secretariade Gobernacion.
Obtenidode Diario oficial de laFederacion: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

237



Diserio de politicas publicas para un aprendizaje sustentable

php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013#gsc.tab=0

Plan Nacionalde Desarrollo 2019-2024.(12de07 de 2019).Secretariade Gobernacion.
ObtenidodeDiariooficialdelaFederacién: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5565599&fecha=12/07/201%9#gsc.tab=0

Quan-Haase, A.,&Wellman, B.(2005). Local Virtuality inan Organization: Implications
for Community of Practice. Communities and Technologies, 215-238.

Resolucion 52/15 ONU. (15 de 01 de 1998). Organizacion de Naciones Unidas. (ONU,
Ed.) Recuperado el 10 de 08 de 2024, de Dia Internacional de la Convivenciaen
Paz: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n98/760/30/pdf/n9876030.pdf

Resolucion53/2430ONU.(05de 10de 1999). Organizaciéonde Naciones Unidad. (ONU,
Ed.) Recuperado el 10 de 08 de 2024, de Dia Internacional de la Convivenciaen
Paz: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n99/774/46/pdf/n9977446.pdf

Secretaria de gobernacion. (06 de 07 de 2022). Sistema de Informacién Legislativa.
Obtenido de Camarade diputados de la LXV Legislatura: http://sil.gobernacion.
gob.mx/Archivos/Documentos/2020/09/asun_4073168_20200922_1600800
291.pdf

Secretaria de Relaciones exteriores. (14 de 10 de 2023). Concluye con éxito la
participacion de México en el 54° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos. Comunicado466.México: SRE. Obtenidode https://mision.sre.gob.mx/
oea/index.php/comunicados/44-comunicados-2023/925-concluye-con-exito-la-
participacion-de-mexico-en-el-54-periodo-de-sesiones-del-consejo-de-derechos-
humanos-14-oct-23

Sterling,E.(10de 10de 2021). Boletin Jus Semper. Recuperado el 22 de 08 de 2024, de
Educating for the Future We Want: https://www.jussemper.org/Inicio/Recursos/
Democracia%20Mejores%20Practicas/educandoparaelfuturoqueque.html

Terceiro, J.B.,&Matias, G.(2001). Digitalismo. el nuevo horizonte sociocultural. Espafa:
Taurusdigital.

UNESCO. (16 de 06 de 1972). Conferencias. Medio ambiente y desarrollo sostenible.
Recuperado el 22 de 08 de 2024, de Informe de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio humano: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/
n73/039/07/pdf/n7303907.pdf

UNESCO. (2013). Global Media and Information Literacy Assessment Framework:
country readiness and competencies. Paris, Francia. Recuperado el 22 de 08 de
2024, de https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000224655

UNESCO. (2023). Ciudadania alfabetizada en medios e informacién:
pensar criticamente, hacer clicsabiamente. Francia: UNESCO. Obtenidode
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385119

UNESCO. (20 de 11 de 2023). Desarrollo sostenible. Obtenido de Educacién para el
desarrollo sostenible: https://www.unesco.org/es/sustainable-development/

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

238



Diserio de politicas publicas para un aprendizaje sustentable

education
Universidad Veracruzana. (02 de 05 de 2018). Documentos. Programa de trabajo.
Obtenido de Programa de trabajo estratégico 2017-2021. Pertenencia y
pertinencia: https://www.uv.mx/documentos/files/2019/05/pte-2017-2021.pdf
Wing, J.m.(2011). Computational thinking. IEEE, 3-3.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

239



Instituciones, ciudadania y
derechos humanos




Desafios de la evaluacion gubernamental en el estado de Veracruz desde
un enfoque de derechos humanos y regenerativo

Diego Alonso Ros Velarde?!, Hugo Castillo Ortega?y Ana Josefina Bello Jiménez?

Resumen

El Gobierno del Estado de Veracruz, en los tultimos 10 anos, desarrolla un conjunto de
acciones, sin precedentes, en materia de evaluacion gubernamental; no obstante, ala
fechaadolecedeunapoliticade evaluaciondeclaradacomotal condimensionesdefinidas
con un enfoque de derechos humanos y regenerativo y también de una legislacion
en la materia. Ante este vacio, resulta necesario que se efectie un analisis de dichas
dimensiones y dar cumplimiento alo que dispone el 134 de la Constitucién Politicade
los Estados Unidos Mexicanosy 110de laLey Federal de Responsabilidad Hacendaria,
enmateriadeevaluacion.

Enestainvestigacionseimplementé el método exploratoriodescriptivoconunenfoque
mixto; actoseguido,seidentificdinformaciénoficial de caracter cuantitativoy cualitativo;
posteriormente se ocupd latécnicadocumental aplicadaalametodologiade analisisde
politicapublica,al términoseidentificaronlos hallazgosenlos procesos de evaluacion.

Dentro de los rasgos importantes de este capitulo de libro, se aprecié la necesidad de
incluir los padrones de beneficiarios enla normatividad; se evidencié lacarenciade un
mando Unico administrativo que se encargue de laevaluacion, y se advirtié laurgencia
de fortalecer el instrumento de medicion en correspondencia con la metodologia de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que contempla: mecanismos de
impugnacion, proteccién a grupos discriminados y cuidado al medio ambiente y estan
ausentesenlos criteriosde evaluacion.

Los hallazgos en mencién detectados en las respuestas del diagndstico que realizé el
Coneval en los periodos 2021y 2023, junto con un estudio de la legislacidon y de los
términos dereferenciadel periodo 2019 a2024,dieroncomo conclusiénque Veracruz
necesita una politicade evaluaciény unaley estatal de evaluacién que lainstrumente,

1Universidad de Xalapa. da.ros@ux.edu.mx; ORCID: 0000-0003-2103-1802

2Universidad de Xalapa.ux99979495@ux.edu.mx; ORCID: 0009-0006-1716-4759
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masalladeun Programa Anual de Evaluacidon cuyos objetivos o ejes sean: 1. Gestionde
laEvaluabilidad (se relacionacon el manejoadministrativo) y 2. Aspectos de mejora(se
relacionacon las recomendacionesy los posibles cambios).

Introduccion

La experiencia de laevaluaciéon en Veracruz datadesde 2013, en observanciaalo que
indican los lineamientos que emanan de la reforma en materia de responsabilidad
hacendaria a nivel federal. En este proceso intervinieron instituciones de educacion
superior tanto publicas como privadas; sinembargo, no logré perdurabilidady adquirir
porlotantoregularidad hastaelafno 2017.

Elinterésdeestedocumento partedelaobservaciondelas condicionesdelaevaluacion
enVeracruz, evidenciandose que lamismasedesarrollade formaincremental (sobrela
marcha),aunado aque cumple conlalegislacion, pero existen aspectos observados por
el Coneval que estan pendientes como sonlos padrones de beneficiarios enlalegislacion,
elarregloinstitucional y lacalidad del seguimiento.

Porlotanto, el objetivo es presentar recomendaciones parauna politicade evaluacién
enlaentidad veracruzana,que correspondaaloqueel (Colmex,2016) determinacomo
dimensiones explicativas paralograr que el sistema de evaluacién sea eficaz, es decir
que seaperdurable,articuladoy util.

Comoobijetivoespecifico,seidentificdlaproblematizaciéndelarealidad delaevaluacion
enlaentidad. Posteriormente se sefalaron los elementos que contribuyen al proceso
de evaluacion. En lo subsecuente se relacionaron los principios tedricos de la politica
publica con el proceso de evaluacion. Lo anterior generd un posible disefio de politica
enmateriadeevaluacion.

Para cumplir con el objetivo, se realizé el documento con la siguiente estructura: un
primer apartado que problematizala evaluaciény los aspectos relevantes en México;
una segunda seccion con la revision de la literatura; un tercer subcapitulo de tipo
metodoldégico; uncuartoacapitedeanalisisdelos resultados;unquintoincisodediscusion
y recomendaciones sobre los posibles caminos en laformulacion de la politica publica
deevaluacion,ylas conclusiones.

l.Evaluacidony aspectosrelevantes enlaentidad veracruzana

Logue nosedefinenose puede medir.Loque nose mide, no se puede mejorar.Loque nose
mejora,sedegradasiempre,estafrase queseleacundéaThomsonKelviny posteriormente
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a Peter Drucker constataque laevaluacionde laadministraciénensucaracter publico
oprivadoesunprocesorecurrenteeimportantey que paraefectosdelgastopublicoes
determinanteenlasdecisiones.

Esto conlleva a cuestionarse sobre la medicién del quehacer de las instituciones en
Veracruz,que por faltade seguimientoyevaluaciénse convirtieronenacciones aisladas
y que conel pasodel tiempo se degradaron. Unejemplo, fue el sistemade agua potable
queseinstituyoenel periodo (1981-1983), que alafechaprevalece, cuyo seguimiento
y evaluaciénselimitaaunaactividad administrativay nodeimpacto hacialapoblacion.

En contraste y como ejemplo el gobierno federal tiene una tradicién en el rubro de
evaluacionesdeimpacto cuyo objetofueronlos programassociales (Cerény Hernandez,
2017) estos resultados sirvieron para lograr una reingenieria en materia de bienestar
ydesarrollosocial,enespecificoenlapoliticatituladalaCruzadacontraelHambreque
identifico unefectoenlaincidenciaenlapobrezaen400 municipios,sinimpactarenla
carenciaal accesoalaalimentacion. (Coneval,2018).

Laevaluaciondeimpacto se mantiene enla presente administraciéntaleselcasodela
evaluaciondelas Becas parael Bienestar Benito Juarezde Educacién Basica, el programa
Sembrando Vidaen 2024 y la vertiente de Apoyo a Festivales Culturales y Artisticos
(PROFEST) del programa Apoyos a la Cultura. Estas evaluaciones llevaron consigo un
diseio metodoldgicoinnovador yriguroso (Barrios, 2024)

Loque dalapautaalosestadosymunicipios del pais,como el estado de Veracruz, para
guenosolomidansudesempeno, sinoque cuentenconuna politicaque analice, programe
y calendarice el desarrollo de metodologias como son las evaluaciones de impacto
paraidentificar los cambios en la pobrezay los rubros mas significativos, conforme a
laimplementacion de programasy politicas de gobierno. Aunque son subrayables los
esfuerzosparadesarrollar ejercicios con caracteristicas afinescomoel de (Guillén,2019)
quien estudié la eficacia del programa Adelante durante el periodo 2016-2018, y que
constituyeunantecedenteenel Estado, que podriaconcretarse mediante unaevaluacion
deimpacto con presupuestacidony programacion.

Anteestascircunstanciasy otras mas,laevaluacidnenlaentidad presentadesafios que
conapremiorequierenatenderse,comosonlaspracticasy ejerciciosquellevaacabola
federacionquenoestanestandarizadosenel estadoy enotrosestadossi,porejemplo:la
homologaciéndelaevaluacionqueserealizaen Jaliscoendonde sedefineunentelnico
de evaluaciony que en Veracruz se diluye ante un nimero considerable de instancias
qgue por ley latienen que atender.
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Enestamismatesiturade analisisdela politicapublicanosolamente deberaenfocarseen
elcapitalhumanosinoenlosrecursosfinancieros paracumplir conlapolitica. Como por
ejemploloquesucedeconelfinanciamiento atravésdel Fideicomiso paralaEvaluacion
delos Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), mecanismode pago delaevaluacion
establecido por la Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP); sin embargo, con
limitacionesenlasreglas de operacion que dificultan sudesarrollo.

En este sentido se observa que en Veracruz faltan medios que financien la evaluacién
lo que incide directamente en la programaciény que quedé visible en el Presupuesto
de Egresosde Veracruzparael ejercicio 2023 enelque seincluyeronalrededor de 100
programas presupuestariosanualesdelos cuales sealcanzaronaevaluar 15 programas.

Elconjuntodesituacionesdetectadasenlineasanteriores afectaelementos sustanciales
comosonlosprogramasy politicas que contribuyen al progresodelaentidadyrequieren
deunapoliticaparasuatencion,loquesignificariaque le dotariade eficacia,coherencia
y estabilidad alos mismos (Aguilar,2017), si bien el ejercicio se cumple y se ejecuta por
un areafundamental del gobierno estatal, esto puede mejorarse.

Il.Revisiondelaliteratura

Desde laperspectivade (Easton, 1965) en el dambito publico se observan procesos que
ocasionan que los insumos (que son las demandas y necesidades de la poblacion) se
conviertan en productos conocidos como decisiones politicas o acciones ejecutivas,
gue dan como resultado una obra, servicio o la entrega de una subvencion publica,
son medibles de forma cuantitativay cualitativa a través de un ejercicio denominado
evaluacion.

La evaluacién gubernamental como actividad tiene diversos fines en funcion de sus
objetivos como puede ser el disefo, el desempefio o la coordinaciéon de un programa,
proyecto, ley, politica sectorial, entre otros. Conlleva una valoracién sistematica es
decir secuenciada(por etapas) presente desde laconcepcion, lapuestaen practicaylos
resultadosdelaintervencion publicase puede manifestar tantoenloque se encuentra
encurso (evaluaciénex ante) comounavezfinalizadalaactividad (laevaluacion ex post).

Deacuerdoa(Colmex, 2016) paraque unsistemade seguimiento, monitoreoy evaluacién
sea eficaz, tendrd como caracteristica la perdurabilidad, es decir que prevalezcaenel
tiempo y sea estable ante los cambios de administracion; también deberd articularse
en virtud de que incluya a los diversos actores de forma armodnica e incide en una
coordinacién, y se orientara a un uso cuando produzca informacion Gtil paralatoma
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de decisiones. Un sistema de seguimiento, monitoreoy evaluacion eficaz se analiza su
desempefoconformealatabla1:

Dimensiones explicativas

MARCO ARREGLO EN-[ORNO CAPACIDADES VINCULOS CON
NORMATIVO INSTITUCIONAL PC;l(.;'(l':lli(: . BUROCRATICAS OTROS ACTORES
- Volutad
- Politicas - Ente encargado politica - Recursos - Gobierno
sociales de monitoreo y humanos federal y
evaluacion Papel del gobiernos
Congreso - Sistemas de estatales
- Monitoreoy ||- Relaciones informacion
Evaluacion interguberna- - Sociedad civil - Organismos
mentales en el internacionales
SMYyE - Mercado de
evaluadores - Sociedad civil y
academia
- Cultura de la
evaluacion

Tabla 1. Dimensiones explicativas (Colmex, 2016)

En el caso de Veracruz al estudiar las dimensiones explicativas, respecto al marco
normativo, arreglo institucional y las capacidades burocraticas, queda descubierto
gueel poder ejecutivoveracruzanose leotorgalaexpresaatribuciondeevaluarel Plan
Veracruzanode Desarrolloylos programas que de éste se deriven conforme al articulo
72 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (Gaceta
Oficial del Estadode Veracruz, 2024a).

Enrelaciéonconlavinculacidon conotros actores, respecto alostérminos de referencia,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018) determind que se
requieredelaparticipacionsocial,asicomolautilizacionde lainformacién paraimpulsar
ladenunciaencasode que no exista efectividad sise danderechosy brechas. Asicomo
cumplir conlasiguiente metodologia.

1. Enunprimer pasoenunaevaluaciondeestanaturalezadeberadesagregarseenlos
bienes juridicos tutelados que integran el derecho que se va a analizar, se advierte
que puedenestardelimitadosenlostratadosy porende cumplirse, peroenocasiones
pasan por un proceso de adaptacion.

2. Unaetapaadicionalconllevaalarevisiondeloque cadaderechoexige quese cumplan
mismas que se incluyen en laimplementacion, en este mismo proceso le acompana
una contextualizacion que involucra la identificacion de mandatos en principios y
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reglasdurante laimplementacion, sujetosdederechosy laformade materializarlos
derechos.

3. Asicomounaetapadevaloraciénenlaquesecorroboraqueseejerzanlosderechos
humanos bajo principios de no discriminacién, progresividad y no regresion como
medios de aplicacidon de obligaciones del Estado.

Como parte de las dimensiones a considerar se aborda el entorno, que conforme al
enfoque regenerativo se proponen cambios enlamedicion del entorno social, politico,
econdmico, legal,tecnolégico,querepresentansistemasy cursosde accion conobjetivos,
conefectosenlasrelacionesyredescomunitarias,asicomo laexistenciade liderazgos
gue actuenfrente alosretos actuales (Socatelli,2021).

Esteenfoqueregenerativoqueimpactaenelentornoadquiereunamayorrelevanciaa
partirde 2019y se prevé que hasta 2030 debido aque laOrganizacion de las Naciones
Unidas (ONU)declaréladécadadelas Naciones Unidas paralarestauracionque ayudara
alos paisesalacarrerahacialarestauraciény aabatir los efectos del cambio climatico
y los ecosistemas degradados (ONU, 2019).

I.Metodologia

Serealizéunestudiodeinvestigaciondetipoexploratoriodescriptivo,conunenfoquede
tipomixtoquesebasdenlaidentificaciényrecolecciondedatos sobrelosdiagnosticosdel
ConevalparaVeracruzduranteel periodo 2021y 2023, asicomoregistros administrativos
delostérminosdereferenciade2019a2023,ylasrecomendaciones paraVeracruzde
2019y 2024 por partedelasevaluaciones.

Se manejaron datos de tipo cualitativo y cuantitativo sobre las reglas (legislacion) y
los actores formales de gobierno (titular del ejecutivo y de dependencias, asi como
subsecretarios) con el objetivo de atender la situacién actual enlaque se encuentrala
evaluaciénenlaentidad veracruzanay asiformular una propuestade politica publica.

Enla delimitacion de lainvestigacidn se incluyen los siguientes elementos en cuanto
alcanceydescripcion,comose muestraenlatabla2sobre el disefio metodoldgico (tabla 2).

El método empleado para la recopilacion y andlisis se describe en la figura 1 para
identificar,atravésdeun mapa, el levantamiento de informacién.
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Alcance Descripcién

Espacial Espacio geografico es la entidad veracruzana

Temporal El diagnostico del Coneval fue el mas reciente reportado en 2023.

El andlisis de la legislacion fue la vigente durante el afio en curso.

Los términos de referencia en las entidades fueron de 2021 a 2024.

La revision de recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora fue hasta

2024.
Poblacional La unidad fue la entidad veracruzana en su conjunto.
Conceptual Se tomd como base tedrica la evaluaciéon gubernamental, los derechos

humanos y el desarrollo regenerativo. La base empirica fueron los
documentos oficiales sobre la evaluacion en Veracruz.

Tabla 2. Fuente: (Chaverri,2017)

Identificaciénde la Depuracién de los

Identificaciéon de los

Revision del diagnostico legislacién aplicable — o cuestionarios conforme a
Enc € P términos de referencia en :

del avance del monitoreo respecto a a los actores 5 5 las recomendaciones de

i la entidades federativas y e,
y evaluacion de Coneval responsable de la e —— la Comisién
evaluacion Interamericana
Revision a las
recomendaciones y Andlisis de Resultados Discusion

aspectos susceptibles de
mejora

Figura 1.Proceso metodolégico

Método derecopilaciony analisis de datos

Mediantelatécnicadocumental se comenzé conunandlisisde funcionesque correspondié
aladimensionde arregloinstitucional; en el que se revisé el diagndstico del avance en
monitoreoyevaluacidonenlasentidadesfederativas 2023 este Gltimoelmasrecienteenel
gueseestudiaronlasrecomendaciones emitidas por el Coneval respecto al componente
normativo.

Despuéssellevoacabounandlisisdeactoresenlalegislacidonveracruzanaquesevincula
conladimensidndelas capacidades burocraticas paraidentificar lasituaciénenlaque
se encuentran quienes participan en un proceso de evaluacién como son los actores
formales parasenalar quéresponsabilidad tienen parageneraryvalorarlainformacion.

Posteriormenteenel ambitodelasreglasequivalente aladimensiénde marconormativo
se revisaron los términos de referencia de las evaluaciones en los 32 estados de |la
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republica con el objetivo de identificar como se desarrolla dicha etapa de la politica
publicaenparticularenelestadode Veracruz.

Sedepuraronlos cuestionarios paracorroborar sicumplenconlosrequerimientosdela
Comision Interamericanade Derechos Humanos parael desarrollode lapolitica publica,
asicomo conlos elementos del enfoque regenerativo.

Enese mismosentidoserevisaronlas recomendacionesy los aspectos susceptibles de
mejora, propia de la dimension de vinculos con otros actores y del entorno politicoy
social,quederivandeesos procesosde evaluaciénenlaentidad veracruzanacomo parte
finaldel procesode evaluacidon que permiterealizar uncontrolentreloque se aportaen
lasevaluacionesyloquesedaenlapractica.

Altérminodeesteejerciciose procedidéaunanalisisdelainformacion paraidentificar cual
eslainformacionquetienenunautilidad enlapropuestade politicapublicaen materia
deevaluaciony secuantificd lamismaconel apoyodetablasparahacer el comparativo
respectoaotrasentidades.

La hipotesis del trabajo es que enlaentidad veracruzanaserequiere de una politicade
evaluaciéon que aborde |la gestion y aspectos de mejora desde un enfoque de derechos
humanos y regenerativo que influya en los resultados y beneficios de |la poblacién
veracruzana. La propuesta tiene como alcance que se contribuya a que las politicas
publicas enlaentidad veracruzana conforme auna metodologia definida.

Estainvestigacidonidentificd ensuslimitaciones que suenfoque noeshacialaauditoria
ni aaspectos financieros sobre lagestion de la politica publica. No se orienta a generar
metodologias alternativas de evaluacién, aunque prevalecen dos elementos que
actualmente no estan integrados en los criterios. No se dirige en particular a una
instituciénsino contribuye aqueelejercicio puedarealizarse conregularidad y conlos
recursos suficientes.

Deacuerdoaloquesenalalilberto,R.(2022)“Lapoliticapublicanoes propuestaarbitraria
paradar cuentadeunproblemapublico. Es propuestade comunicaciénsocial,discurso
gue buscaconvencer aunconjuntode actores, paraactuarenunsentido” (p.139).

IV.Resultados

Conformeal objetivodeldocumentoqueeslapresentaciénderecomendacionesdeuna
politicadeevaluacidonenlaentidad veracruzana, que seaperdurable, articuladay util a
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través de las dimensiones como son: marco normativo; arreglo institucional; entorno
politicoysocial;capacidades burocraticas, y vinculaciéon con actores.

Enlafigura 2 seidentificaron los puntos mas importantes que derivan del analisis de
cumplimiento normativoy que através de la propia medicidon seindicanes el nivel 2.5
de 4 conforme alos padrones de beneficiarios (Coneval, 2021).

Lamedicidonantescitadaseenfocdalos procesosdeevaluaciéonenlaentidadenel plano
federal revel6 que existe un avance importante en comparaciéncon 2011,enlaquese
median solamente 8 variablesde 15y que en promedio tenian posibilidad de medicién
delascuales 2 alcanzabannnivelesde 2.5 de 4.

vee@ens 2011
Ley de Desarrollo Social 0 equivalente .
) e ) — o -2019
Atribuciones del drea responsablgge=——="7 e Criterios para creacion de programas
—==72021

Elementos del drea responsable, Padrén de beneficiarios

Area responsable de la evaluacién Reglas de operacién

Difusién de informacion de
programas

valuacién y monitoreo de la politica
y los programas

oy
Seguimiento a los resultados de I3y

. Criterios para realizar la evaluacidn
evaluaciones

Publicacién de las evaluaciones

Figura 2.Cambio en el componente normativo. (Coneval,2021)

En la figura 3 se identificé la dimension normativa, capacidad burocraticay arreglo
institucional en relacion con la evaluacién en la entidad veracruzana, mediante la que
se constaté que soncinco actoresformales de la politica publica, que acontinuacién se
podraadvertir conforme alalegislacion.

Como puedeobservarse laetapadeevaluacidonenlaentidad veracruzanadeacuerdoa
lafigura 3y que sedesglosaenlatabladelanexo 2,enlaque puede visualizarse que los
procesos quedesarrollanlas dreas correspondientes como el cumplimientode las metas
del plan veracruzano de desarrollo que lleva a cabo el titular del ejecutivo; también se
apreciaquelaproyecciény coordinaciéndeplaneaciéndelaevaluaciéndelos programas
estdacargodelaSecretariadeFinanzasy Planeacion;el controlyevaluacidondelagestion
atravésdelaContraloria General del Estado;los 6rganos de planeaciény coordinacion
que se enfocan en el estado y municipios; el desarrollo de la evaluacién de la politica
estatal dedesarrollosocial por parte de lasecretariadel ramo, y laevaluaciénde obras
y acciones por parte de la oficinadel programa de gobierno.
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Mapa de Relaciones de la Administracion Publica de Veracruz
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Figura 3.Mapaderelacionesenlaevaluaciéndelaadministracién publicaestatal
(Gaceta Oficialdel Estadoy Open Al, 2024)

Enlatabla 3, respecto a la dimensién de vinculacién otros actores, se analizaron los
términos de referenciaen las entidades como puede identificarse en el anexo Unico, a
comparacién de otras entidades, Veracruz en sus instrumentos de evaluacion carece
mecanismos de reclamo y acceso a la justicia; proteccion a grupos en situacién de
discriminacion histérica,y cuidadoy proteccién al medio ambiente.

Enlatabla4 paracerrarlapartedeeste andlisisderesultados, seidentificd qué sucede
enlaentidadveracruzanarespectoalasrecomendacionesy seidentificé queenel caso
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Estado Términos de Principio de Participacién | Mecanismos | Producciény el | Protecciéna Inclusién Cuidadoy
Referencia igualdad y no social dereclamoy accesoala grupos en dela proteccién
Analizados discriminacién el accesoa la informacion situacionde | perspectiva | al medio
Justicia como garantia | discriminacié | de géneroy | ambiente
de n histérica diversidad
transparenciay
rendicién de
cuentas
Términos de
Referencia
Evaluacion de
Veracruz Disefio de X X X X
Programas
Presupuestarios

Tabla 3. Anélisis de los Términos de Referenciaen la Entidad

delaentidad veracruzanaenel dltimoano 2023 de 15 recomendaciones convirtiéndose
enaspectos susceptibles de mejora, conforme aladimensiénde arregloinstitucional.

Proyectos
Afo Evaluacién Recomendaciones
de mejora
Informe anual de resultados de las evaluaciones de fondos federales del programa
2018 anual de evaluacion (pae) 2018 y sus respectivos proyectos de mejora elaboradosen | 18 16
el sistema de seguimiento de proyectos de mejora Veracruz (sspmver)
Informe anual de resultados de evaluaciones de fondos federales del ramo general
2019 33 programa anual de evaluacién (PAE) 2019 y proyectos de mejora en el sistemade | 19 19

seguimiento de proyectos de mejora para el bienestar (SSPMB)

2020 Informe anual de resultados programa anual de evaluacion (pae) 2020 de la 8 g
administracién publica estatal de Veracruz de Ignacio de la llave

0021 Informe Anual de Resultados de Evaluacién Tomo |. Resultados de Evaluacién 1 9
Informe Anual de Resultados de Evaluacion. Tomo I, Proyectos de Mejora

Programa Anual de Evaluacion Tomo I. Programas presupuestarios

2022 Informe Anual de Resultados de Evaluacion Tomo Il. Proyectos de Mejora 17 10

0023 Programa Anual de Evaluacién (PAE) Tomo . Programas presupuestarios 15 15
Informe Anual de Resultados de Evaluacion Tomo Il Proyectos de Mejora

Tabla4.Numero de recomendacionesen el Programa Anual de Evaluacién Veracruz 2018-2023

V.Discusiony propuestade politicapublica

La evidencia demuestra que la especializacion tanto en ordenamientos como en
organismos nosonlos unicos pasos que debenseguirseenunaevaluacibnoenunejercicio
gue aspire aconstituirunapolitica, no existe unfactor Unico que garantice unaeficacia
sinounacombinaciéndefactores (Colmex, 2016).
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Para ello es necesaria una comprension del paradigma actual de la evaluacion para
centrarse enlas evidenciasy alternar los enfoques metodoldgicos tanto cuantitativos
como cualitativos,tambiénserequierede unainnovaciony creatividad enlos métodos
para alcanzar una eficacia. (Olvera, 2017) Por lo tanto sus metodologias como es |a
inclusiondelenfoqueregenerativoy enmateriade derechoshumanosque considerala
Comision Interamericanade Derechos Humanos.

Sondiversos los aspectos metodoldgicos que una politicade evaluaciondemandapara
que se considere como eficaz tiene que ser perdurable, articuladay util. De acuerdo al
(Colmex, 2016) para cumplir con ello, una evaluacién es conveniente que cuenten con
dimensiones explicativas: marco normativo; el entorno politico y social; la vinculacién
conactores;el arregloinstitucional,y las capacidades burocraticas.

Desde estaperspectiva,unodelos primeros elementos atomar enconsideracionenun
ejercicio de evaluacion al disefiarse de la politica publica, en lo que compete al marco
normativo,sonlos padronesde beneficiarios,debido aque pertenecenalosactoresdela
politica,enVeracruz almenoshasta 2023 conforme alaultimaevaluaciénno contaban
conunalegislaciéonsobreeserubro.Lacarenciade estasbases afectaalaperdurabilidad
delaspoliticasenespecificoenlaprogramacion,dadoquenosetienecertezadeaquienes
sedirigiralaevaluacionenanos subsecuentes.

El ejercicio no solamente toma en cuenta la programacion sino la formulacion de la
politicade evaluacion conunarregloinstitucional, calendarizaciony ejecuciéon. En ese
sentido esimportante en un solo ordenamiento de evaluacion que se prioricen los dos
ejes (adesarrollar mas adelante) dado que existen unadiversidad de actividades que se
relacionany se presume que corresponden alaplaneacion;sinembargo,nocuentancon
ejerector como:elcumplimientodelas metas;laproyeccidony coordinacionde programas;
control y evaluaciéon de gestion; la evaluacion de la politica estatal, y la evaluacion de
obrasy acciones.

Ademasdelagestiondelaevaluacion,sonprioritarios los aspectosde mejoraenloque
interviene el enfoque de derechos humanos como ambiental, através delinstrumento
de evaluacién, o término de referencia, en el que se requiere de una separacién de
derechos. Esto puede atenderse através de un método que impulse subsistemasy que
las recomendaciones se sustenten para atacar el problema publico, si no derivan en
recomendaciones genéricasque no atiendenlanaturalezaexactade cadaprograma,lo
guedemeritalacalidad deestas.
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Nomenosimportanteseraenelmanejodepublicidaddelainformacionquesecapitalicela
riqguezaestadisticaque contempleladiversidad dimensionesylaselecciéndeindicadores
que dan pauta pararealizar diversos tipos de evaluaciony asi desarrollar una politica
gue preveareglas,actoreseinstituciones.

Propuesta
Prioridady objetivo

Laperdurabilidad,articulacionyusodelaevaluaciéonen Veracruzconunasolaareacon
presupuesto y que en su elaboracién se contemple enfoque de derechos humanos y
regenerativo.

Consenso

Aunque por ley existe un consejo y comité de planeacién del bienestar que impulsala
participacion ciudadana y un enfoque base a cima de acuerdo al articulo 4 de la Ley
de Planeacion, en la practica al no existir una Ley de Evaluacién no se garantiza la
participaciénde laciudadania. (Gaceta oficial del Estado de Veracruz,2018b).

Seleccionde opciones

Lasalternativasquesedescartan,quederivandelosresultadosquearrojaron limitaciones
pueden atenderse atravésde:

1. Dar continuidad al ejercicio como se realiza actualmente sin estar declarada una
politicadeevaluacién,sinunenfoque de derechos humanos, es viabley factible pero
norepresentaun beneficio

2. Cederelejerciciodeevaluaciénadespachos que asuman lafunciéon dnicamente, es
viabley pocofactible por el costo que representa

3. Permanecer conladindmicaactual de las recomendacionesy aspectos susceptible
de mejorasinunaidentificacién del beneficioy laimportancia que tienen, es poco
viableyfactible,norepresentaunbeneficioy esunriesgo.

Gestiondeopciéonadoptada
Eje 1. Gestionde laevaluabildad

Objetivo: Generar mejores condiciones parael desarrollodel ejercicio de evaluacion
desdeun enfoque de derechos humanosy regenerativo
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Estrategia 1 Disefio de evaluacidon conforme alas capacidades burocraticas

Acciones:

e Revisidonyconocimientodel personal respectolasreglasconénfasisenlaintegracién
de padrones de beneficiarios

e Formaciontantode personal directivocomodenuevoingresoacercadelos procesos
deevaluacion

e Profesionalizaciénrelacionadaconlos aspectos de monitoreoy evaluacion

e Capacitacionenmateriade presupuestacion participativaenlapoliticade evaluacion

Estrategia 2 Desarrollode unjarco normativo que contribuyaalainstitucionalizacion

Acciones:

e Homologaciénderesponsablesde laevaluaciénypropuestade entecoordinadory
deinvestigacion

¢ Incluirelementosque contribuyanalaestabilidad de los grupos consultivos técnicos

e Definicionde procesodeevaluaciony legislacion especializada en evaluacién

Estrategia 3Vinculacionconotros actores paralagestiondelainformacion
Acciones:

e Propuesta de términos de referencia con enfoque de derechos humanos y
regenerativo

Gestionante SEGOB de acompanamiento institucional en derechos humanos
Revisiénde propuestas ante comité técnico de andlisis de enfoque regenerativo
Incrementar el acercamiento aorganismos internacionales

Integraciénde unsistema tnicodeinformacién

Eje 2. Aspectos de mejora
Objetivo: Potencializar los beneficiosdelaevaluacion através delos aspectos de mejora

Estrategia 1 Fortalecerel arregloinstitucional enuncontexto organizado

Acciones:

e Estudioeidentificacionde oportunidadesenrecomendaciones, revisioncon procesos
decalidad

e Profesionalizaciéneintegracionde padréonde evaluadores

e Integracidndedirectoriodeaccionesde politica publicaque obtuvieronunamejora

¢ Implementar mecanismosde coordinaciéninterinstitucional

Estrategia 2 Analizar el entorno politicoy social acorde alavoluntad politica
Acciones:
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e Participaciéon ciudadana via sesiones abiertas y mesas sobre el seguimiento de
aspectos susceptibles de mejorasobre temasdeinterés

e Comité consultivodel procesode evaluacionydeladifusion de aspectos de mejora

e Impulsarlaparticipaciéondel poder legislativo

e Difusion en medios y redes sociales sobre las innovaciones y mejoras de la
administracién publica

Seguimientoy monitoreo

El Coneval implementé un modelo mediante el que se lleva a cabo un seguimiento con
indicadores através de fichas en las que se ingresan todos los programas con recursos
federales. Es prioridad que anivel estatal se lleve cabo. (Coneval, 2023)

Conclusion

Conforme al objetivo general enestainvestigacion se aportaronrecomendaciones para
disenarunapoliticade evaluaciénenlaentidad enlaqueseincluyendos ejes principales:
gestiony aspectos de mejora, con sus correspondientes estrategias.

En relacién con los objetivos especificos como el andlisis de aspectos relevantes de
la evaluacién en la entidad veracruzana se identificaron los que se relacionan con el
contenidoydesarrollodel ejercicio, temporalidad del ejercicio, la planeacion, el disefio
institucional y el contenido de los criterios.

Enlo que correspondié al proceso metodolégico se estudiaron los resultados de los
andlisisy seordenaronde acuerdoconsuimportanciaparaestablecer unapoliticapublica
como lo marcan las metodologias. “Al implicar el ejercicio del poder, la politica publica
combinapoliticayadministracion.Noesreductibleaestaultimaeintentarhacerlopuede
darlugaraerroresde consideracién” (Canto, 2023).

Losresultadosdemostraronqueexistensituaciones elementales que nose prevén porque
existe programacion mas no una politica de evaluacién, como es el disefio del orden
normativosobrelos padrones;se requiere ordenenlasdisposiciones paraunificarelente
responsabledelaevaluacién;enloque conciernealosinstrumentos noseidentificaron
tres aspectos que considera la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que
son mecanismos de reclamoy acceso a lajusticia; proteccion a grupos en situacion de
discriminacionhistérica,y cuidadoy protecciénalmedio ambiente. Asimismo, esevidente
guesegeneranrecomendaciones que transitan a aspectos susceptibles de mejorapero
gue nocuentanconun procesode gestiéndelacalidad.
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Finalmenteseestructuraronrecomendaciones paradisenar una politicade evaluaciénen
laentidad veracruzana.Mismaquederivoendosvertientes: 1. Gestiondelaevaluabilidad
y 2.Aspectosde mejora,que apoyalaestructuradelasdimensiones explicativas,loquese
reforzariaademasconlainstrumentaciénde unalegislacion estatalenlamateria. Como
todapolitica publicaesfundamentalidentificar que seraun procesosede prueba-error.

Aunque se realizan una serie de recomendaciones es importante observar estudios
futuros que representannuevosretosenlaexigenciay calidad “Lapolitica publica,debe
integrar pluralismo en el estudio de los procesos de decisidony ejecucion, para analizar
el papel delosdistintos sectores publicoy privado, susinteraccionesylos mecanismos
formales einformales de articulacidén existente” (Rodriguez, 2021).

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

256



Desafios de la evaluacion gubernamental en el estado de Veracruz

Referencias bibliograficas

Aguilar, Carlos R.(2017) Evaluacion de Politicas Publicas Una Aproximacién. México:
Universidad Auténoma Metropolitana

Barrios, K. (22 de septiembre de 2024) Evaluaciones de impacto con enfoque realista:
unaaproximacion metodoldgica. Excelsior. https://www.excelsior.com.mx/opinion/
opinion-del-experto-nacional/evaluaciones-de-impacto-con-enfoque-realista-
una-aproximacion

Canto,R.(2023). Politicas publicas paralademocraciaincluyente. Notas sobre México:
(1ed.). México: Miguel Angel Porrua.

Cerdn, J.A y Hernandez M. (2017). Analisis del Impacto del Programa Oportunidades
en el Ingreso Auténomo de sus Beneficiarios https://www.elsevier.es/es-
revista-economia-informa-114-articulo-analisis-del-impacto-del-programa-
S018508491730049X

Chaverri,D.(2017) Delimitaciény Justificacién de Problemas de Investigacionen Ciencias
Sociales. Revista de Ciencias Sociales (Cr), vol. lll, nm. 157,2017, pp. 185-193.
CostaRica: Universidad de CostaRica.

Comisiéon Interamericanade Derechos Humanos (2018). Politicas publicas con enfoque
dederechos humanos. OEA: CostaRica

Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social [Coneval] (2018) Cruzada
Nacional contraelHambre. Recuento.2013-2018. México: Coneval

Consejo Nacional paralaEvaluaciénde la Politica Social [Coneval] (2021) Diagnéstico
delavance enmonitoreoyevaluaciénenlas entidadesfederativas 2021. México:
Coneval

Consejo Nacional paralaEvaluaciénde la Politica Social [Coneval] (2023) Diagnéstico
delavance enmonitoreoyevaluaciénenlas entidadesfederativas 2023. México:
Coneval

Dente, B.y Subirats J.(2014). Decisiones publicas. Analisis y estudio de los procesos de
decisionen politicas publicas. Barcelona: Ariel

Easton,D.(1965) A Systems Analysis of Political Life. New York: John Wiley and Sons.

El Colegio de México [Colmex] (2016). Propuesta metodoldgica para analizar la
conformaciénde sistemas de monitoreoy evaluacién estatales. México: Coneval

Gaceta Oficial del Estado de Veracruz (2024a). Constitucion Politica del Estado de
Veracruzde lgnaciodelallave. México: Editorade Gobierno.

(2024b) Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado.

México: Editorade Gobierno

(2024c).Reglamento Interior de laSecretariade Finanzas

y Planeacion- México: Editorade Gobierno

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

257



Desafios de la evaluacion gubernamental en el estado de Veracruz

(2024d).Ley de Planeacion. México: Editorade Gobierno
(2024e).Leyde Desarrollo Social del Estado de Veracruz.
México: Editorade Gobierno

(2024f).Reglamento Interior de la Oficinade Programade
Gobierno. México: Editorade Gobierno

Guillén, M. (2019). La eficacia en laimplementacién del programa social alimentario
para el combate ala pobreza, aplicado por la Secretaria de Desarrollo Social de
Veracruzenlaszonasruralesyurbanas del municipio de Xalapa, Veracruz,2016-
2018. Revista Ciencia Administrativa, (1).

Jilberto, R. (2022). Giro estructural a la politica publica en medio ambiente. Politicas
publicasestratégicas parael cambioclimaticoyelantropoceno (p. 139).RIL editores:
México

Olvera, M. (2023). Aspectos Tedricosde la Evaluaciéndelas Politicas Publicas. México:
Universidad Auténomadel Estado de Hidalgo

Organizacién de las Naciones Unidas (2019). Nueva Década de la ONU para la
Restauraciéndelos Ecosistemas,unagranoportunidad paralaseguridad alimentaria
ylaaccionclimatica. Obtenidode: https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/
comunicado-de-prensa/nueva-decada-de-la-onu-para-la-restauracion-de-los

Rodriguez Escobedo,F.J.(2021). Politicas publicasy sufocalizaciéona programas publicos
delsector social: (1 ed.). Miguel Angel Porrua: México.

Roth, A.(2020) Enfoques para el andlisis de politicas publicas. Colombia:Universidad
Nacional de Colombia.

Socatelli, M. (2021). La instrumentacion del desarrollo regenerativo. Costa Rica:
Universidad para la Cooperacién Internacional. Obtenido de: https://omeka.
campusuci2.com/biblioteca/files/original/234e67f462bdde3e2cc82ce937%eaabe.
pdf

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

258



Desafios de la evaluacion gubernamental en el estado de Veracruz

Anexo1 - - . .
Tabla 5. Andlisis delos Términos de Referenciaen laEntidad
Produccidny
elaccesoala .z .z
. N o x Protecciéna | Inclusién .
s Mecanismos | informacion Cuidadoy
Principio de . gruposen dela s
. Participacion | dereclamoy como . : proteccién al
Estado TdR igualdad y no ial | | tiad situacidnde | perspectiva di
discriminacién socla claccesoala | garantlade | gic riminacio de géneroy medio
Justicia transparencia L N N ambiente
s ag n histérica diversidad
y rendicion
de cuentas.
1. Aguascalientes | Fondo de
Aportaciones
para la | x X X X X
Infraestructura
Social Municipal
{FISM)
2.BajaCalifornia | Evaluacidn
Especifica  de
Disefio de los
programas
presupuestarios | X X X X
estatales de
Baja California
{Sector
Bienestar)
3. Baja Califarnia | Evaluacidn
Sur Especifica de
Desempeiio de | X X X X
los  Programas
presupuestarios
4, Campeche Evaluacidn
especmca_ de X X X X
desempefio
2022
5. Coahuila Términos de
Referenlc’la dela X X % X %
Evaluacidn de
Disefio
6. Colima Modelo de
Términos de
Referencia para
las Evaluaciones
en Materia de | X X X X X X
Disefio
7. Chiapas Evaluacidn
Especifica del
Desempeiio del
Fondo  de |y X X X X X
Aportaciones
para los
Servicios de
Salud
8.Chihuahua Evaluacidn
especifica  de
desempefio del | X X X X
FORTAMUN
9. Durango Evaluacién de
Desempefio
Fondo de
Aportaciones
para la| X X X X X X X
Infraestructura
Social FAIS-
FISM
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Produccion y

el accesoala ‘r .y
. . e Proteccidéna Inclusién .
P Mecanismos | informacién Cuidadoy
Principio de I grupos en dela ..
. Participacién | dereclamoy como : oL . proteccion al
Estado TdR igualdad y no ! . situacion de | perspectiva .
e social elaccesoala | garantiade e, ” medio
discriminacidn I - | discriminacié | de géneroy A
Jjusticia transparencia P . N ambiente
e r n histérica diversidad
yrendicién
de cuentas.
10.Ciudad de | Términos de
México Referencia para
las Evaluaciones
Especificas de
Desempefio  a
Programas . X X X
presupuestarios
financiados con
Recursos
Federales,
confarme al
PAE 2024.
11.Guanajuato Evaluacién
Especifica de
Desempefio del | X X X X X X X
FORTAMUN-
DF
12.Guerrero Evaluacign
Especifica del
Desempefio del
Fondo ) de X X X X X X
Aportaciones
para los
Servicios de
Salud
13.Hidalgo Términos de
Referencia para
la evaluacidn de | X X X
FORTAMUN
2024
14.Jalisco Términos de

referencia 2020
para evaluar el
disefio vy el
desempefio  de
los recursos del

fondo de
infraestructura

: X X X
sacial para

municipios Y
demarcaciones

territoriales del
distrito federal

(FISM-DF)
ejercicio  fiscal
2019
15.Estado ce | Fondo de
México Infraestructura

Social Municipal
v de las
demarcaciones

territoriales del X X X
Distrito Federal
(FAISMUN)

16. Michoacan Términos de
referencia para | X X X X X X

evaluacién __ de
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Estado

TdR

Principiode
igualdad y no
discriminacion

Participacion
social

Mecanismos

dereclamoy

elaccesoala
Jjusticia

Produccidny
elaccesoala
informacién

como

garantia de

transparencia
y rendicidon
de cuentas.

Protecciéna
grupos en
situacion de
discriminacié
n histérica

Inclusién
dela
perspectiva
de géneroy
diversidad

Cuidadoy
proteccion al
medio
ambiente

disefio a
programas
presupuestarios
que operan
recurso estatal

17. Morelos

Términos de
referencia para
la evaluacion de
consistencia vy
resultados.

18.Nayarit

Términos de
referencia para
la evaluacion de
procesos

1%. Nuevo Leon

Términos de
referencia para
la evaluacion de
disefio

20. Oaxaca

Términos de
referencia

Evaluacion de
consistencia vy

resultados

21.Puebla

Términos de
Referencia para
la  evaluacign
Especifica  del
Plan Estatal de
Desarrollo
(PED)

22.Querétaro

Términos de
Referencia de la
Evaluacign
Especificas del
Desempeiio del
Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructura
Social para las
Entidades {FISE)
del Ramo
General 33 para
elejerciciofiscal
2023

23.
Roo

Quintana

Términos  de
Referencia para
la  Evaluacidn
del Desempefio
del Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructura
Social,
componente
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Produccion y
el accesoala

. N o Protecciéna | Inclusién .
Princinio de Mecanismos | informacién UDOS &N dela Cmdaq?y
P Ty grup!
. Participacion | dereclamoy como h x . proteccién al
Estado TdR fgualdad y no ial | | tiad situacion de | perspectiva di
discriminacion socia & a'cce'st?a a | sarantla e' discriminacié | de géneroy me' o
Jjusticia transparencia . . N ambiente
s n histérica diversidad
yrendicion
de cuentas.
Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructura
Sacial Municipal
v de las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
en el Municipio
de Othén P.
Blanco del
Ejercicio Fiscal
de 2023
24.  San Luis | Términos de
Potosi Referencia para
la Evaluacion de
Consistencia vy
Resultados a los X X X X
Programas
Presupuestario
s Estatales.
25. Sinaloa Términos de
referencia para
la evaluacion de
consistencia  y
resultados del
Programa
presupuestario
Fortalecimiento | X X X X X
Y
Maodernizacion
del Poder
Legislativo
correspondient
e al ejercicio
2021.
26.50nora Términos de
Referencia de la
Evaluacion de
Disefio del
Programa
E101E08 X X X X X
Educacion
Basica de
Calidad e
Incluyente
27.Tabasco Evaluacion
especifica  de
uso y destino de
los recursos del
FISMDF para el X X X X
ejercicio  fiscal
2023
28. Tamaulipas L\/]odz.elo de X X X X X
érminos de
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la Evaluacidon de

Disefio

Produccidny
elaccesoala P o ‘o
. . o rotecciéna Inclusién .
Principio de Mecanismos | informacién grupos en dela Cmdaq?y
. Participacién | dereclamoy como : o2 . proteccion al
Estade TdR igualdad y no ial | I tiad situacion de | perspectiva di
discriminacion soca € a.cce.sz?a a | saranta e. discriminacié | de géneroy me. 1o
Jjusticia transparencia P . N ambiente
‘el n histérica diversidad
y rendicién
de cuentas.
referencia con
perspectiva de
género para la
evaluacion de
consistencia vy
resultados a
programas
presupuestarios
del ambito no
social
29.Tlaxcala Maodelo de
términos de
referencia
evaluacion X X X X X
integral de
desempefio
2022
30. Veracruz Términos de
Referencia
Evaluacién de
Disefio de | X X X X
Programas
Presupuestario
s
31.Yucatan Programa anual
de evaluacién | X X X X X
(PAE) 2024
32. Zacatecas Términos de
Referencia para X X X X
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Tabla 6. Mapaderelacionesenlaevaluaciéonde laadministracién publica estatal
(GacetaOficial del Estadoy Open Al,2024)

Entidad

Atribuciones

Relaciones

Fundamento legal

Gobernador del Estado

Conduce la administracion
plblica conforme a politicas,
metas del Plan Veracruzano
de Desarrollo (PVD)

Supervisa a todas las
dependencias, incluyendo
SEFIPLAN, Contraloria
General, y Oficinade
Programa de Gobierno.

Articulo 4 de la Ley Organicadel Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave (Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, 2024b}

Secretariade Finanzas
y Planeacion
(SEFIPLAN}

Proyectar y coordinar la
planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacion
delos programas
presupuestarios

Relacion directa con el
Gobernador y coordinacion
con Subsecretariade
Planeacion, CEPLADEB y
COPLADEB.

Articulo 19 de la Ley Organicadel Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave

Contraloria General

Control y evaluacion de la
gestién gubernamental y
programas pliblicos

Evaliia programas de
SEFIPLAN, Oficinade
Programa de Gobierno, y
otros entes pablicos,
informa al Gobernador.

Articulo 34 de la Ley Orgdanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
delallave (Art. 34).

Subsecretaria de

Coadyuva en laformulaciény
evaluacion del Plan Estatal de

Depende de SEFIPLAN,
colaboracon CEFLADEB v
COPLADEBenla

Articulo 3 del Reglamento Interiorde la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (Gaceta

Planeacidn Desarrollo planificacién estatal y Oficial del Estado de Veracruz, 2024c).
municipal.
s enel stado, | Subeetrataris de Praneation | Articlo 10 e a Ley de Planeacion del
CEPLADEB P . ! K Estado de Veracruz (Gaceta Oficial del
integrado por titulares de y otras dependencias
. Estado de Veracruz, 2024d).
dependencias estatales estatales.
C;;iir:c)igicc;?;dd”e]z::glle; Colaboracon CEPLADEB, Articulo 10 de la Ley de Planeacién del
COPLADEB P P SEFIPLAN, y municipiosdel | Estado de Veracruz (Gaceta Oficial del

municipal, presidide por
Subsecretario de Planeacion

Estado.

Estado de Veracruz, 2024d).

Secretariade
Desarrollo Social
(SEDESOL)

Evaluacién anual de |a politica
estatal de desarrollo social,
presentacién de informes
(Art. 45).

Coordina laevaluacién con
CEPLADEB vy reporta al
Consejo Nacional de
Evaluacién dela Politica de
Desarrollo Social.

Articulo 35y 45 delaley de Desarrollo
Social del Estado de Veracruz (Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, 2024e).

Oficinade Programade
Gobierno

Evaluaciény seguimiento de
obras y acciones del gobierno
(Art. 41, 14).

Coadyuvaen el seguimiento
de programas en
coordinacién con SEFIPLAN,
Contraloria General,yel
Gobernador.

Ley de Planeacién del Estado de Veracruz
(Art. 41), Reglamento Interior del Programa
de Gobierno (Art. 14) (Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, 2024f).

Organismos
Evaluadores
Independientes

Evaluaciénindependiente de
la politica social por
instituciones reconocidas
(Art. 46).

Colaborancon SEDESOL y
otras dependencias puiblicas
en la evaluacién de
programas de desarrollo
social.

Articulo 46 dela Ley de Desarrollo Social
del Estado de Veracruz (Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz, 2024e).
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Propuesta para la ampliacién, instrumentacién e integracion del Sistema de
Alerta Sismica Mexicano en el Estado de Veracruz “SASMEX®" Veracruz”

Flavio LeyvaRuiz**

Resumen

El territorio de México se asienta sobre cinco Placas Tecténicas, por ello, la actividad
sismicaesimportante;deano 1990al 2024, el Servicio Sismoldgico Nacional haregistrado
289,389 sismos,de los cuales 1,182 de ellos, fluctian en una magnitud (M)* entre 5.0y
8.2.Enel Estado de Veracruz? han ocurrido 21 sismos de magnitud entre 5.0y 6.7. Los
efectosdelosfendmenos sismicos tienen alcancesimportantesy devastadores, segin
seasumagnitudy profundidad de ocurrencia.

Enel Estadode Veracruz hanocurrido “sismos histéricos” como: “El de Xalapa”en 1920
(M. 6.4), afecto alos municipios de Coatepec, Cosautlan de Carvajal, Teocelo, Xalapay
Xico (mas de 2 mil fallecidos, considerado como el 2° lugar a nivel nacional, después de
los Sismos de 1985); “El de Jaltipan” en 1959 (M. 6.4), destruyd casi la totalidad de la
cabeceramunicipal de Jaltipan; “El de Veracruz” de 1967 (M. 5.5-5.7) con afectaciones
en los municipios de Alvarado, Boca del Rio, Medelliny Veracruz, y; “El de Orizaba” de
1974 (M. 7.0-7.3) con afectaciones en Cérdoba, Nogales y Orizaba, y Cd. Serdan, Pue.
(539 decesos).

Enelano 2013, el Gobierno del Estado en coordinacién con el Servicio Sismoldgico
Nacional y la Universidad Veracruzana, pusieron en operacioén la “Red Sismica de
Veracruz”, iniciando con ello, el monitoreo de la totalidad del territorio; asimismo la
ZonaSur, consideradade Peligro Sismico Alto,donde se concentralamayorincidencia
(6,019 registros sismicos en 10 municipios): Jests Carranza 1,707, Uxpanapa 1,607,

1 Lamagnitud es lamedida cuantitativarelacionadaconlaenergiasismicaliberada.

2 Andlisis Estadistico elaborado por Leyva, Flavio con datos del Catalogo de Sismos del Servicio
Sismoldgico Nacional http://www2.ssn.unam.mx:8080/catalogo/

3 Fuente: Programa Especifico de Proteccién Civil por Sismos en el Estado de Veracruz. https://

www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/programa-especial-por-sismos-en-el-estado-de-veracruz-2/

*Centrode Instrumentaciény Registro Sismico A.C.(CIRES). 1990. Ala Asociacion le pertenece el registro
del Sistemade Alerta Sismica.
**leyvaruizf13@gmail.com
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Hidalgotitlan 1,022,San Juan Evangelista371,Las Choapas 306, Sayulade Aleman 249,
Minatitlan 245, Playa Vicente 233, Texistepec 167 y Santiago Sochiapan 112 .4

Sibien,elmonitoreosismicoenVeracruzesimportanteenlaPolitica Publicade Reduccién
delRiesgode Desastres,adolecede unaparte preventiva,yaque nocuentaconunSistema
de Alertamiento Sismico, por ello, el objetivode este trabajo es presentarladisefiodeun
SistemadeAlertaSismicaque adviertaenformaexpeditayautomaticaalapoblacidonde
movimientos teluricos peligrosos, resguardando lainfraestructura productiva.

Introduccion

Aunsiglodel Sismo de Xalapa ocurrido el diatres de enerode 1920 con una magnitud
estimadade 6.2 6 6.4, la poblacién de Veracruz se ha visto afectada en menor o mayor
proporcion por el impacto de sismos de magnitudes importantes, es decir, de acuerdo
alosregistros de 8 sismos histéricos, en promedio cada 12 anos y medio se registraun
terremoto que provocaafectaciones odanos materiales, lesionesy/ovictimas mortales,
loqueimplicafaltade atenciénaestetipoderiesgo.

LaGestidnIntegraldel Riesgo (GIR),esuna politica publicanacional (Articulo [l Facc. VII
LGPC) que tiene comoobjetivolaReducciondel Riesgode Desastres enla Poblaciénante
el impacto de fendmenos perturbadores; para su aplicacidony desarrollo se subdivide
en 8 Fases: Identificacion de Riesgos, Prevision, Prevencion, Mitigacién, Preparacion,
Auxilio, Recuperaciény Reconstruccion.

Para atender el fendmeno sismico en el Estado de Veracruz (Leyva, 2020), en el marco
del Sistema Estatal de Proteccion Civil y laReduccion del Riesgo de Desastres (Capitulo
I, Articulo 10, LPCyRRD-Veracruz),encadaunadelas 8 Fases de la Gestion Integral de
Riesgos se han desarrollado e implementado actividades institucionales para Reducir
el Riesgode Desastre enlaPoblacion. Sinembargo, conlafinalidad de cerrarlaFasede
Preparaciéndela GIR (Circulo Virtuoso), es imprescindible gestionar laampliacién e
instrumentaciondel Sistemade AlertaSismico Mexicano parael Estadode Veracruz. Por
lo anterior, el objetivo de este capitulo es alertar ala poblacion del Estado de Veracruz
por sismos de magnitud importante atravésde laimplementacion de la Alerta Sismica
con el cual se proporcionara tiempo de oportunidad para evacuar en forma seguray
ordenada hacialugares de menor riesgo, asicomo detener los procesos de produccion
deformaautomatica, paulatinay confiable.

4 Andlisis Estadistico elaborado por Leyva Flavio.
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Ademasdeestabreveintroduccion, el capitulose conformadetres partes.Enlaprimera
parte, presentamosunresumen general delossismos masimpactantesque hanocurrido
en México en los ultimos 100 anos. La segunda parte, expone los eventos sismicos
historicos que se han presentado en el Estado de Veracruzde 1920 a2017. La parte
tercera,exponemos nuestrapropuestaparalaampliacién,instrumentaciéneintegraciéon
de las funciones del Sistema de Alerta Sismica en el Estado de Veracruz. Finalmente,
exteriorizamos nuestras conclusiones, referenciasy anexos.

Primera Parte. Los sismos mas impactantes de México en los Gltimos 110 afnos

La RepublicaMexicanaestadivididapor 5 Placas Tecténicas: placadel Caribe, placade
Cocos, placaNorteamericana, placadel Pacificoy laplacade Rivera.

Debido al movimiento de estas placas, y los esfuerzos geolégicos que ejercen entre si,
anualmente generan gran cantidad de sismos; paratener unaideade ello, en los anos
2018y 2020, el ServicioSismolégico Nacional Registré 30,470y 30,130 sismos, esdecir,
83.3y82.3sismos/promedio/dia, respectivamente,delos cuales42y 32 sismosdeellos,

flucttanentre las magnitudesde 5.0a7.9 (Fuente: Estadisticade los Sismos Reportados
por el SSN).

Placastectonicas en México.SSN-IG-UNAM
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Sismos o terremotos masimpactante en México

~ ¢Quésisabemos?
México comprende regiones donde han acontecido grandes sismos. |
ARO EICENRO  MAGNITUD
1787 costas de Oaxaca  enve 8
1932 costos de Colma y Jalsco
costas de Michcacén

Asimismo, se tienen identificadas regiones de rupturas sismicas durante los siglos
XXy XXIl, gue son generadoras de sismos y/o terremotos de gran energia y efectos
eventualmente desastrosos.

E .- ¥ . 0
L - L, oo ¥
ol . Pl ”

Regidénderupturade sismo durante el siglo XXy XXI.
Fuente: Extraido de “Cien Aflos de Sismicidad en México”. SSNy la Sismicidad en México (s/f).
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Segunda parte. Sismos historicos del estado de Veracruz 1920-2017

ElEstadode Veracruzdelgnaciodelallave, por suubicacion geografica, caracteristicas
orograficas, topograficas, hidrografia, aspectos demograficos, socioeconémicos,
entre otros, es la Entidad Federativa del pais con mayor incidencia de los fenémenos
perturbadores,comoreferencia,del ano 2000 al 19 de noviembrede 2019, laSecretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana del Gobierno Federal emitié 225 Declaratorias
de Emergencias y 108 Declaratorias de Desastres, es decir, unarelacionde 11 a5
en promedio al ano, respectivamente, en su gran mayoria han sido por impacto de
los fendmenos hidrometeorolégicos, sin embargo los peligros de origen geolégicoy
especificamente los sismos, que en términos probabilisticos son muy poco frecuentes
en Veracruz, representan un peligro latente parala poblacién, bastaresaltar queenel
ultimosiglo (comoreferenciael Sismode Xalapade 1920), se tieneregistrado al menos
de 8sismos histdricos que provocaron afectaciones,danos materialesylesioneseincluso
decesosimportantesenlapoblacionytodolos efectos adversos queimplicaundesastres
por estos fendmenos acortoy medianoplazo (Leyva, 2020), es decir,en promedio cada
12 anosy medio seregistraunsismo-terremoto de magnitudimportante.

Sismos historicos en Veracruz 1920-2017

SISMOS HISTORICOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
PERIODO 03/ENE/1920-09/SEP /2017

- | LONG. | PROF. .| REFERENCIA ESPACIAL | EPICENTRO/MUN/EDO OBSERVACIONES
CONOCIDO COMO H_ SISMO DE XALAPA,
G QUIMIXTLAN, PUE. AFECTACIONES BN XALAPA, COATEPEC,
1 | 02/01/1920 | 22:2540 | 1927 | -97.08 i 6-21' {COLINDANDO CON DXHUACAN MEEBLA XICO, COSAUTLAN DE CARBAJAL,
a Y TLALTETHLA, VER) TEOCHLO {SE ESTIMA MAS DE 2 MIL
VICTIMAS MORTALES)
e ~ 7.3- ACULTZINGO, NOGALES Y TIERRA BLANCA- AFECTACIONES EN ACULTZINGO Y
2 || BT ICED || 2 T | I || <CE2E 5 7.7 MALTRATA ACULTZINGO, MALTRATA MALTRATA, VER.
3 | 11/08/1948 | 4:36;1%| 17.75 | 9525 100 6.5 SUR DE VERACRUZ SAN FIAN EVANGH ISTA S/D
CONOCIDO COMO EL SISMO DE
JALTIPAN.- AFECTACIONES EN
GOLFO DE MEXICO, A 11.5 KM JALTIPAN, VER. COLAPSO PALACIO
4 | 26/08/1959 | 08:25:31| 18.26 | -94.43 21 6.4 AL NORTE DE LA COSTA DE GOLFO DE MEXICO MUNICIPAL, LA IGLESIA Y CASI LA
COATZACOALCOS TOTALIDAD DE LAS VIVIENDAS (TIPO

CONSTRUCCION) 7 DECESOS Y 200
HERIDOS

5.5 GOLFO DE MEXICO, A 58 KM AL B e

VERACRUZ .- AFECTACIONES EN
5 | 11/03/1967 | 14:44:56| 192 | -95.57 30 57 ESTE DE LA COSTA DEL GOLFO DE MEXICO 3 RiO, in,

O DE ANTON LIZARDO Y AL VARADO.

SAN MIGUEL SOYALTEPEC,

7.0- OAX. (PRESA TEMASCAL){A 26

6 | 28/08/1973 | 04:07:00| 18.25 | -96.55 82 - KM AL SURORESTE DEL LIMITE OAXACA

POLITICO CON TIERRA BLANCA,
VER.

CONOCIDO COMO EL SISMO DE

ORIZABA.- AFECTACIONES EN ORIZABA,

CORDOBA, NOGALES, CD. SERDAN. 539
DECESOS

CONOCIDO COMO B STSMO DE
7 | 15/06/1999 | 15:2404| 13.13 | -97.54 o3 70 CALTEPEC, PUE. MEEBLA TEHUACAN.- AFECTACIONES EN
MALTRATA, VER.

CONOCIDO COMO EL SISMO DE
CHIAPAS. DANOS Y DECESOS EN CDMX,
133 KM AL SUROESTE DE CHIAPAS, EDO, MEXICO, MORELOS,
8 | 07/09/2017 | 23:49:18| 14.85 | -94.11 58 8.2 PLILJIAPAN, CHIS. GOLFO DE TEHUANTEPEC OAXACA Y PUEBLA, EN VERACRUZ
(DECLARATORIA DE DESASTRES PARA 6

MUNICIPIOS).
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Mapade epicentros historicos 1920-2017 y epicentros iguales o mayores a magnitud 5.0 en Veracruz
periodo01/Ene/1990-05/Dic/2019
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SISMOS HISTORICOS

L

_ ZC Coatzacoalcos b Tabasco
53 ZCMinatildn

Zonas conurbadas 3 ’ . Ay 28 S

Mayores en Veracruz b 5
@) 199% -2019 % i ! ,53
® Histericos en México 2
1920 - 2017

reccion General de Prevencion de Riesgos,
teccién Civil. NGF
| Fuente: Servicio Sismeldgica Nacional

T
90w

Descripcionde sismos historicos en Veracruz 1920-2017

EnelEstadode Veracruzse haminimizado el Peligro Sismico, sinembargo, no se puede
hacerunavaloracionestrictasoloporelhechode compararlaincidenciade sismosanivel
nacional conlalocal, es decir, ladel Estado de Veracruz por muy significativa que sea.
Otrosfactorescomosonlossismos histéricos que de algunaformahandejadoevidencia
de danos, lesiones, victimas mortales y afectaciones importante que generaron, por
ejemplo: Veracruz tiene el 2° lugar nacional de los sismos por el nimero de victimas
mortales,despuésdelos Sismosde 1985, por el evento denominado “Sismo de Xalapa”;
acontinuacioén, se describen algunos de los principales eventos Sismicos Histéricos de
Veracruz:

Sismo de Xalapa03/Enero/1920
Este sismo magnitud 6.2-6.4°%, conocido como “Sismo de Xalapa” con epicentro en
Quimixtlan, Pue.,a 33.5 Kmal Suroeste de Xalapa, Ver.,destruyé gran parte de Xalapa,

5 Referencia: Suarez, G.(1991);(Ms=6.2; Suteretal., 1996); (M=6.4; Kostoglodovy Pacheco, 2000);
(Hora, CérdobaF.2010).
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Coatepec, Xico, Teocelo y Cosautlan de Carbajal en el Estado de Veracruz (se estima
extraoficialmente mas de dos mil victimas mortales).

Teocelo, Ver.“Sismo de Xalapa”
o A

<
‘r
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Sismode Jaltipan 26/Agosto/1959

Sismo magnitud 6.4 conocido como el “Sismo de Jaltipan® con epicentroen el Golfode
México frente a la costa del municipio de Coatzacoalcos, Ver.,a 44 Km al Noreste de
Jalti-pan, Ver.; en cabera municipal de Jaltipan colapsé el Palacio Municipal y la Iglesia,
y destru-yo casilatotalidad de las viviendas debido al fendmeno conocido como Efecto
de Sitio (am-plificaciénde las ondas sismicas por el consolidaciéndel suelo),aunadoala
vulnerabilidad fisicade las edificaciones (7 decesos y 200 heridos).

Jaltipan, Ver.“Sismode Jaltipan”

6 Referencia: (Mw 6.4; Suarez, Novelo,2018).
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Sismode Orizaba 28/Agosto/1973

Sismo magnitud 7.0-7.37, conocido como el “Sismo de Orizaba”, con epicentro en San
Mi-guel Soyaltepec, Oax., (embalse de la Presa de Temazcal) a 88.5 Km al Sur-Sureste
de Ori-zaba. Ver., afecté alas ciudades de Cérdoba, Nogalesy Orizaba en el Estado de
Veracruz, asi como a Ciudad Serdan, perteneciente al Estado de Puebla, con un saldo
oficialde 539 decesos.

7 Referencia: (Mw 7.0; Singh y Wyss, 1976; Figueroa, J., 1974); (M=7.3; Kostoglodov y Pacheco,
2000).
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Iglesiade Chachicomulade Sesma (Cd. Sedan), Pue. “Sismo de Orizaba”

Cd.Serdan, Pue.“Sismo de Orizaba”
Elexpresidente Luis Echeverria Alvarez, verificando personalmente los dafios materiales

5 S

Asimismo, se tienen otros registros de eventos sismicos histéricos en Veracruz que
de alguna forma han repercutido en mayor o menor proporcion en la vida cotidiana
de la sociedad, como: el Sismo de Tehuacan M7.0 el 15/Junio/1999 que provocé
danos materiales en Mal-trata, Ver., y el mas reciente, el Sismo de Morelos el 07/
Septiembre/2017 M8.2, por el cual, 6 municipios de Veracruz obtuvieronlaDeclaratoria

de Desastres por danos materiales: Co-soleacaque, Jaltipan, Hidalgotitlan, Minatitlan,
Nanchitaly Texistepec.
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TerceraParte. Propuesta paralaampliacion,instrumentaciéneintegraciondelasfuncio-
nesdel Sistemade AlertaSismicaMexicanoenel Estadode Veracruz “SASMEX® Vera-
cruz”

El Sistema de Alerta Sismica Mexicano (SASMEX) inicié operaciones en 1993. Fue el
prime-ro en transmitir alertas sismicas tempranas a la poblacion en general. Hoy, el
conocido como SASMEX se integra por 96 estaciones de monitoreo distribuidas a lo
largode practicamente todalazonade subduccionde México.Elsistematambiénincluye
instrumentos de movi-miento fuerte que monitorean la sismicidad dentro de la placa
de Cocos subducida. Estos sis-mos se localizan en el interior, cerca de los principales
centrosde poblacidonde México. Las estacionesde monitoreoestanvinculadasacentros
decontrolydistribuciéndonde sereciben,decodificanytransmitenlas alertas poruna
red detelecomunicaciones consistemasredun-dantes. Ladifusiéndelasalertasdealerta
tempranaserealizaatravésdereceptoresderadiodebajocosto,estacionesdetelevision
yradiosuscritasy,enlaCiudad de México, por el sis-temade altavocesinstaladosenlas
vialidadesdelas alcaldiasdetodalaciudad.De 1993a2017,lared haregistrado 6,896
sismosyhaemitido 158 alertas sismicas tempranas.Los ejemplos masrecientesdealertas
sismicas exitosas,sonlos dosterremotos ocurridos en Mé-xicoenseptiembrede2017.
En el casodel gran terremoto de Tehuantepec del 7 de septiem-bre de 2017 (Mw 8.2),
SASMEXdio casi 2 minutos de advertencia antesdelallegada de las ondas sismicas “S”
(secundariaodestructiva) de movimientofuerte alaCiudad de México. El segundo caso
fueelterremotode Morelosdel 19 de septiembrede 2017 (Mw 7.1). Lacortadistancia
epicentralalaCiudad de Méxicode cercade120 km permitié solo unos pocos segundos
de advertenciaantesdelallegadadelasondas secundarias (S). (Suarez,2018).

Sensores, Comunicacionesy Difusores de avisos de Alerta Sismicadel SASMEX®

@ 96 Estaciones sismosensoras, ESDECAS
/A 31 Estaciones repetidoras, ESREPES

Il 11 Emisoras Alternas del SASMEX®, EASAS
O 18 Trasmisores multi-alerta, TXEAS-SAME-SARMEX® -
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A partir del sismo M8.1 en Michoacan del 19 de septiembre de 1985, el Gobierno del
Distrito Federal,de acuerdo con propuestas sugeridas por especialistas que evaluaron
losdanos cau-sados por ese sismo fuerte, establecid lineasdeinvestigacionydesarrollo
paraaprendery mitigar futuros desastres generado por este fendmeno. Por talrazon, el
CIRES, conelauspicio principal del Gobierno de laCiudad de México,quedd acargodel
desarrollo del Sistema de Alerta Sismica de la Ciudad de México (SAS) cuya operacion
inicié en agosto de 1991, poste-rior a, y luego de los sismos del 15 de junio de 1999
en PueblaMé6.9,y principalmente por el terremoto M7.4, de Puerto Angel, Oax., el 30
septiembrede 1999, el Gobiernodel Estado de Oaxaca, solicité al CIRES, desarrollar el
Sistemade AlertaSismicade Oaxaca (SASO),conunapropuestaoriginal de 24 estaciones
sensorasde campo (ESDECAS),inicid suservicioafinalesde 2003y, paralograrunamejor
coberturadelaactividad sismicadelterritorio, ac-tualmente cuentacon 36 ESDECAS.
Gracias a lainiciativa del Gobierno oaxaqueno, en 2004 fue suscrito un Convenio de
Coordinacion de Acciones entre los Gobiernos Federal, Oaxacay el entonces Distrito
Federal, paraintegrar las funciones y servicio del SAS y SASO confor-mando lo que
actualmente se conoce como Sistemade Alerta Sismica Mexicano (SASMEX®).

Coberturaterritorial de difusion paraavisos del SASMEX®.
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Dado quelas ondas sismicas se propagan lentamente en comparaciéon conlasondasde
radio, es posible anticipar avisos parapoder prevenir lallegadade los efectos peligrosos
de unsismo. Las ondas de radio (espectro de radiocomunicacién) viajan a la velocidad
delaluz a 300 mil km/s, mientras que las ondas sismicas de compresion “Primaria” (P)
y de cortante “Secundaria o Destructiva” (S), se propagan en todas direcciones a partir
del hipocentro (foco),aunavelocidad de 8 y 4 km/s, respectivamente. Estas constantes
fisicas y la distancia entre el epicentro sismico y la regién vulnerable (poblacion e

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

276



Propuesta para la ampliacion, instrumentacion e integracion del SASMEX Veracruz

infraestructura), permiten ofrecer segundos de oportunidad para actuar y minimizar
un posible desastre.

EI SASMEX® esta constituido por un conjunto de estaciones sensoras, un sistema de
transmisién de datos y un sistema de analisis de informacion que ejecuta diferentes
procedimientos cuando se detectan sismos cuyo prondstico de magnitud es superior a
5.0.Laactivaciondelosavisosde alertadepende del prondstico de rango (Magnitud) que
cadaestacionsensoradel sistemadeterminaparaelsismoendesarrollo,ydeladistancia
del sensor que avisa del fendmeno ala ciudad donde se pretende alertar. Asi, un sismo
de magnitud préxima a 5.0 podriagenerarunaviso de “Alerta Sismica” en ciudades que
seencuentrenanomasde 250 Kmdedistanciadel sensor,yno alertar enciudades que
se encuentren mas distantes. Eventualmente los primeros avisos corresponden a las
estaciones proximas al epicentro, pero dado el breve lapso de evaluacion (estimacion
automatica) de parametros paradeterminar el prondstico de magnitud,suincertidumbre
es de al menos de + 0.5. El SASMEX® como sistema de alerta temprana, tiene una
incertidumbre en la determinacién del prondéstico de magnitud similar al logrado en
otrossistemasde alertadel mundo.

Unsistemadealertaanticipadade sismosdebe serfiable,empero,comotododesarrollo
tecnologico, tiene posibilidad aun pequena, de presentar fallas que podrian causar
falsas alertas o pérdida de avisos sobre algunos eventos sismicos. No obstante, esta
circunstancia, el Estado de Veracruz en términos de peligro sismico, juega un papel
importante parala poblacién local como para las Entidades Federativas vecinas, por
talmotivo, espertinente instrumentar el territoriode modo tal que,sirvaalapoblacion
local,conelfindecubrirlasaccionesde Reducciénde Riesgos de DesastresenlaFasede
PreparaciéndelaGestion Integral del Riesgosy por ende, prevenir, evitar y/o minimizar
las afectaciones, lesiones, victimas mortalesylos efectos adversos generados por sismos
fuertes.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)2 cita que “La reduccion
de desastres empieza en la escuela”, y menciona que la educaciéon sobre el riesgo de
desastresylaseguridad delos edificios escolares,sondosdelas areasprioritarias para
laaccionquesedefinieronenel “Marcode Accionde Hyogo 2005-2015: Aumentodela
Resilienciade las Nacionesy las Comunidades ante los Desastres”, adoptados por 168
gobiernosdurantela“ConferenciaMundial sobre laReducciénde Desastres”realizada
enenerode 2005.

8 Organizacién de las Naciones Unidas. Estrategia Internacional parala Reduccion de Desastres
2006-2007. Campana Mundial parala Reduccién de Desastres. “Lareduccion de desastres empiezaen
laescuela”. Preguntasfrecuentes. Estados Unidos: ONU-UNESCO.
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Este documento de la ONU expresa que las ninas y los nifios se encuentran entre los
grupos mas vulnerables durante laocurrenciade undesastre, especialmente aquellos
queseencuentranenlaescuelaalmomentode producirse. Adicionalmente, el proceso
de aprendizaje sobre ;como mitigar el riesgo de desastres en las escuelas primariasy
secundarias?, contribuye a que las ninas y los nifos desempefien un papel importante
cuandosetratadesalvaguardarvidasy proteger alos miembrosdelacomunidad dada
esta circunstancia. Asi, ademas de su papel fundamental en la educacién formal, los
centroseducativostambiéndeben protegeraeste grupode personasencasodequesurja
unaamenazanatural. Lainversiénenelfortalecimientode lainfraestructuraeducativa
antesdequeseproduzcaundesastrereduceloscostosyriesgosalargoplazo,protegera
lasgeneracionesde nuestrasninasy ninosy garantizalacontinuidad posterior aldesastre.

Es oportuno observar la referencia emitida por el Servicio Geolégico de los Estados
Unidos (USGS: United States Geological Survey por sus siglas en inglés), 1976, donde
recomiendaqueseael EstadolaEntidad responsable de emitir losavisosde alertapara
proteger apobladoresdeunaregionsensibleaunfendmeno peligroso.

Por otro lado, de acuerdo con la Regionalizacién Sismica, México cuenta con cuatro
Zonasde Peligro: A) Muy Baja Sismicidad, B), Baja Sismicidad, C) Sismicidad Moderada
y D) AltaSismicidad, parael Estadode Veracruzsetienetresde cuatrode ellas, es decir:
A) Muy Baja, B) Bajay C) Moderada Sismicidad, luego entonces, el peligro sismico es
comunen laregion costeradel Golfo de México, en el Estado de Veracruz, asicomo los
Estados colindantes.

Los sistemas de alerta sismica son recursos tecnoldgicos Utiles para anticipar avisos
sobre el desarrollo de unsismo. En las ciudades consideradas a alertar por el SASMEX
Veracruz,de-pendiendodelalocalizaciénde los hipocentros (focos) sismicos, laemision
deunasenaldealertaenescuelas, puede brindar segundos de anticipaciénimportantes
paraefectuar con ma-yor eficacia acciones previas al arribo de las ondas simicas.

Regionalizacién sismica en México. Fuente: Manual de Disefio de Obras Civiles (CFE 2015).
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Enesesentidoy considerandolavelocidad de propagaciéndelasondasderadio (300,000
km/s) en comparacién con las ondas sismicas de compresion (P) y de cortante (S), (8 y
cuatro km/s), es posible anticipar avisos sobre la llegada de efectos peligrosos de un
sismo.Lasondasderadioson practicamenteinstantaneasfrentealasondassismicasde
compresionyde cortante, que se propagandesde el hipocentro (foco) a8y cuatrokm/s,
promedio, respectivamente. Esta caracteristicafisicay ladistancia entre el epicentro
sismicoy un lugar vulnerable, pueden brindar segundos de oportunidad para actuary
mitigar un posible desastre. Los primeros mensajes sobreunsismoendesarrollosurgen
en las estaciones sismo sensoras “Estaciones de Deteccién en Campo conocida como
ESDECAS” mas proximas al epicentro. Losdatos del rango sismicosedeterminanencada
estacion, luegode analizar los arribos iniciales de su efecto en cadasitio. Laevaluacion
deparametrosy el prondsticode magnitud tienenincertidumbre estadisticade£0.5de
magnitud, muy por encimade lo que logranotros sistemas de alertaen el mundo. Estas
caracteristicas permiten que el SASMEX anticipe el efectode sismos que ocurrenenla
costa del pacificoy Estados colindantes con afectacién al Estado de Veracruz, cuando
se logramedir suinicio ensitios cercanos al epicentroydifundir sus avisos enregiones
relativamentedistantes.

1.Objetivosdelainstrumentacién del Sistema

Asegurarlaemisiondelosavisosde AlertaSismica, mediante lainvestigacidoncientificay
lasacciones continuasde preparacién preventiva, correctivay deinnovaciéontecnolégica
gue garantice lafuncion eficaz y eficiente del SAS-Veracruz, que permitaa 8,062,579
habitantes?, aprovechar de unamejor maneraeltiempode oportunidad antelaocurrencia
deunsismo paraprevenir,minimizary/o evitar lesiones, victimas mortales, afectaciones
y danos, asi como sus efectos adversos generados por sismos fuertes, reduciendo con
elloslavulnerabilidad enlas Ciudades coninfraestructurade AlertaSismicaconsideradas
enel SASMEX-Veracruz.

2.Descripciondel SASMEX Veracruz

El servicio del SASMEX Veracruz aprovechara el desempeno de los sensores del
SASMEX®, que actualmente auspicianlos GobiernosdelaCDMXydel Estadode Oaxaca,
guereconocenydeterminanun prondésticodelamagnitud del sismoendesarrollo, para
advertir su peligroconavisosde Alerta.

Para el SASMEX Veracruz se propone integrarlo con al menos 16 Estaciones Sismo
sensoras (ESDECAS), 7 Estaciones Repetidoras (ESREPES), dos Emisoras Alternas

9 Fuente: Censode Poblaciény Vivienda INEGI-2020.
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@ Sensores para sismos de foco somero < . . .

@ sensores para sismos de foco profundo ;
et e
La sombra sefala la capacidad sensora del SASMEX avanzado a 96 ESDECAS, cuyo radio sensible

estd ajustado a 80Km.

del Sistema de Alerta Sismica (EASAS), cuatro receptores y conmutadores de audio
para estaciones de ra-diodifusoray televisoras (SASCON) y 7 trasmisor EAS-SAME-
SARMEX, en la Banda de VHF, para operar receptores portatiles NOAA (National
Oceanic and Atmospheric Adminis-tration), Public Alert, SARMEX® (Sistema Alerta
Riesgos Mexicanos), este tltimo atributo,desarrollado por el CIRES paraquelapoblacion
vulnerableenregionessensiblesalossismos entre otrosfendmenos, puedanreaccionar
enforma positivay conoportunidad alos avisosde alerta por sismo.

Diagramaabloquesdelainfraestructuradel SASMEX® Veracruz
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2.1 Estaciones sismos sensoras (ESDECAS)

Las ESDECAS estan equipadas con acelerémetros computarizados dedicados a
observar con-tinuamente el movimiento del terrenodonde se asientany por medio de
unmodelo matema-tico (algoritmo de deteccién) discriminan los movimientos sismicos
devibracioneslocales que puedangenerartransitode personas,animales, vehiculos, etc.
(ruidoantropogénico). Asimismo, cuentan conunsistematrasmisor deradioenbandasde
VHFy UHF parainfor-marregularmente sus parametrosde serviciooeventuales senales
dealertasismica.Las ES-DECAStienenrutasde comunicaciéonqueincluyen Estaciones
Repetidoras (ESREPES) en nimero dependiente de la topografia de la ruta. Todas las
ESDECAS tienen undiseno elec-trénico igual y difieren, segun la regién sismogénica
donde operan, del tipo de algoritmo que determina el rango del sismo en desarrollo.
Cuando ocurre un sismo que en términos tedricos debiera activar el alertamiento, es
decir,cuandomenosdos ESDECAS deberandeterminary comunicar surango paradecidir
la difusiéon oportuna de su alerta. El radio de cobertura de las ESDECAS y su umbral
de reconocimiento se calibran sistematicamente con el andlisis de los acelerogramas
sismicos del acervo que generael mismo sistema.

La propuestade ubicacién en campo de las ESDECAS esta determinada por las Zonas
Sismo-génicas mas importantes, sin embargo, para efectos operacionales, pueden
reubicarse oensucasoaumentar el nimerode ESDECAS de tal maneraque, se tengan
estacioneslomascer-canoposible alos epicentros de sismos histéricos deimportancia.

Diagramaabloquesde laESDECA
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Ubicaciénen campo propuestade las ESDECAs del SASMEX® Veracruz

2.2 Estacionesrepetidoras (ESREPES)

La ESREPE permite el enlace de cualquier ESDECA hastala EASAS através de enlaces
dedi-cados de radiofrecuencias en las bandas UHF y VHF para difundir lainformacion
necesaria sobre los sismos peligrosos en desarrollo. Dada la necesidad de comunicar
oportunamente los eventuales avisos de alerta por sismo fuerte, estas vias de
comunicaciénson 100% redundan-tes, para asegurar unservicio de 24 horas-dia-ano.
Cada ESREPE cuenta hasta con cuatro radios receptores que reciben la informacién
gue generanlas ESDECASYy suacceso al radio trasmisor es administrado por medio de

unatarjetadecontrol.

ETAPA RX

DiagramaaBloquesdelaESREPE

ETAPA TX

SUBMODULO DE ENERGIA

> -
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2.3 Emisora Alternadel Sistemade Alerta Sismica, EASAS

EISASMEX® Veracruzseintegraraal SASMEX® medianteuna EASAS, lacualseenlazara
con las EASAS de las Ciudades de: Morelia, Acapulco, Chilpancingo, Oaxaca, Puebla,
Coli-may Ciudad de México, atravésdeunenlace dedicadoyunenlacede comunicacién
viasatelital.

La EASAS es un sistema computarizado regional que concentray analiza los mensajes
prove-nientes de los sensores del SASMEX® y genera oportunamente la senal de
alerta sismica. Du-rante la ocurrencia de un sismo, cada sensor envia sus parametros
preliminares ala EASAS, ésta determinasi el sismo endesarrollo tendra efectosen la
ciudad a alertar, considerando ladistanciaalas ESDECAS con registroy el prondstico
de magnitud enviado. Cuando se deter-minanefectos moderados ofuertesseemitede
formaautomaticalasenaldealertasismicaparaadvertirsobreeste peligroalapoblacion
y paratelecontrolar la emisién de las estaciones comerciales de radio y televisién que
difunden esteservicio publico paraadvertir asu au-dienciasobre este peligro.

DiagramaabloquesdelaEASAS, difusién Primaria

CONTROL 1 / CANAL A ENLACE
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La EASAS contara con equipos redundantes de computo, transmisores para difundir
sefnales de alerta sismica y un sistema de respaldo de energia eléctrica. Entre otras
funcionesquetienelaEASAS esadministrarlos programasregulares de autosupervision
paraevaluareldesempenodelasestacionesdel SASMEX®y superar cualquier anomalia

operativa.
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2.4 Conmutadores de Audio (SASCON)

Los SASCON sonreceptoresdedicados telecontrolados porla EASAS paradifundir los
avisos de Alerta Sismica en las estaciones comerciales de radioy television. Tienen la
funcién de conmutar lasenal de laemision habitual porlaemisiéondel audiodelaalerta
sismicaenelmomento querecibael cédigo de Alerta Sismicaenviado desde la EASAS,
seincluye cuatro SASCON en esta propuesta.

2.5 Transmisor (TXEAS-SAME)

Los TXEAS-SAME son equipos de operacioncontinuaenlabandade VHF desarrollados
para comunicar avisos de emergencia en regiones especificas mediante protocolos
estandarizados, abiertos y publicos del EAS-SAME. La EASAS telecontrola a los
transmisoresde cddigos EAS-SAME paradifundir las sefalesde alertasismicaque captan
losreceptores del Sistema de Alertade Riesgos Mexicano (SARMEX®).

Propuestade ubicaciéonde los 7 trasmisores (circulos) EAS-SAME-SARMEX® del SASMEX® Veracruz

3.Actividades adesarrollar

Paraintegrarlas funcionesyserviciodel SASMEX® en el Estado de Veracruz, el CIRES
realizaralostrabajos necesarios parainstalar 16 Estaciones Sismosensoras (ESDECAS), 7
Estaciones Repetidoras (ESREPES),dos Emisoras Alternas del Sistemade AlertaSismica
(EASAS), cuatroreceptoresy conmutadores de audio paraestaciones de radiodifusora
y televisoras (SASCON)y 7 trasmisores EAS-SAME-SARMEX®.
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Instalacionde 16 ESDECASy 7 ESREPES

Para la deteccion del peligro sismico en laregion sismica en el Estado de Veracruz se
considerainstalar 16 ESDECAS, la ubicacion y cantidad definitiva de ESDECAS sera
determinada por especialistas en Sismologia, Geologia y Geofisica, previo estudio del
terrenoenloslugares propuestosy consideracionessismicas historicasde cadaregion,
paralograr lacomunicacion haciala EASAS se tiene considerado instalar 7 puntos de
repeticion (ESREPES).

Las actividades adesarrollar sonlassiguientes:

Estudios paralalocalizacionde 16 ESDECAS,

Estudios paralalocalizaciénde 7 ESREPES,

Pruebas de comunicacion ESDECAS-ESREPES,

Solicitud de permisosdeinstalacionde ESDECASy ESREPES,
Adquisicion de componentesy equipos,

Calibraciéonde equiposenlaboratorio,
Fabricaciéntarjetasde ESDECASy ESREPES,
Maduraciénde equiposytarjetas,

Obracivilde ESDECASy ESREPES,

Instalaciény pruebaslocalesde ESREPES,

Instalaciény pruebaslocalesde ESDECAS,y
Pruebasgeneralesy puestaenserviciode ESDECASy ESREPES.

Actividades adesarrollar parahabilitar ladifusion de los avisos del SAS-Veracruz:

Paraladifusionde los avisos del SASMEX® Veracruz se instalara dos EASAS,unaenla
Capital Xalapa,yotraenciudad de Coatzacoalcos,que telecontrolaranlos 7 trasmisores
EAS-SAME-SARMEX® que se instalara en sitios de comunicaciones para cubrir ala
mayoria del territorio del Estado de Veracruz. Los sistemas de difusion, tienen como
funciénprimordialdiseminarlaalertasismicayactivar sistemas automaticos orientados
areducirriesgosalapoblacién.

La difusion de avisos por medio de los trasmisores EAS-SAME-SARMEX®, utiliza un
sistemade comunicacidonenradiofrecuenciamulti-alertaqueoperaenlabandade VHF,
consietefrecuencias especificas paraemergenciay protocolos abiertos conlacapacidad
de difundir 80 avisos distintos de amenazas de diversaindole. Este sistema parte del
sistema NWR-SAME (National Weather Radio/ Specific Area Message Encoding), Public
Alert) y del standard EAS (Emergency Alert System), desarrollados para el Sistema de
la National Oceanic and Atmospheric Admnistration (NOAA) y la Federal Emergency
Management Administration (FEMA) de Estados Unidos. El receptor SARMEX® presenta
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mejoras respecto de los receptores EAS-SAME comerciales: sonido oficial de alerta
sismicaintegrado,interrumpe cualquier avisode emergenciacuandoserecibeestaalerta
y activainmediatamente el sonido al recibir el cédigo correspondiente. Todo esto sin
detrimentodelasfuncionesyoperaciénnormaldel receptor,deacuerdoalanormatividad
internacional vigente. Reiteramos que, con estatecnologiay sistemade comunicacién
parasismosy avisos de emergencias,se podriaescalar parapoderadministrary difundir
otrotipodeavisosde fendmenos perturbadoresencurso.

ParalainstalaciéondelaEASASydel Transmisor-EAS-SAME-SARMEX®, esta propuesta
consideraapoyarseyhacerusodelainfraestructuradetelecomunicacionesconlaque
cuentael Estadode Veracruz:

Torre autosoportadaoarriostrada,

Sistemadetierrafisica,

Casetade comunicaciones,

Casetade cémputo,

Planta de emergencia,

Acometida,y

Sistemade aire acondicionado.

2.2.1. Fabricacion,suministroeinstalacionde dos EASAS

Las actividades adesarrollar sonlassiguientes:
Levantamiento paralainstalacion de dos EASAS,
Estudiosde comunicacion paralas EASAS,
Levantamiento paralos SASCON,

Estudiosde comunicacion paralos SASCON,
Adquisicion de componentesy equipos,
Calibraciéonde equiposenlaboratorio,
Fabricaciéntarjetasparalas EASASy SASCON,
Maduraciénde equiposytarjetas,

Instalacion delas EASAS,

Instalacion delos SASCON,
Establecerlaconectividad conserviciodered SER-IP,
Pruebasintegrales de equipos de comunicaciones,
Instalar el SADE desitioencada EASAS,y

Pruebas alas conexiones de enlaces dedicados.

A continuacién, se enlistan los médulos principales que conformaran la EASAS:
a) Sistemade Radio comunicacién,
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b) Sistema Monitory Generador de Alertas,
c) Sensor de monitoreo local,

d) Enlace satelital,

e) Enlacededicado,y

f) Enlacevialnternet.

Paralos trabajos de instalacion de los cuatro SASCON, las autoridades del Estado de
Veracruzindicaranlaubicacionfisicadelasestacionesdetelevisidonyradio, pararealizar
los levantamientos ensitioyrealizar los estudios de enlace de comunicaciones.

2.2.2. Disenodelsistema,preparaciony maduraciondelos 7 TxSARMEX-EAS-SAME

Las actividades adesarrollar sonlassiguientes:

Levantamiento delsitio posible parael transmisor,
Pruebas de comunicaciones,
Pruebasdecoberturaylineadevista,

Adquisicion de componentesy equipos,
Calibraciéndelos equiposderadioenlaboratorio,
Maduraciénde equiposytarjetas,

Pruebasintegrales de los equiposderadio,
Pruebasintegrales del transmisor,

Pruebas alas conexiones de enlaces privados,
Instalaciony pruebaslocalesdelosdifusores de alertas,y
Pruebasintegralesy puestasenserviciode los transmisores.

A continuacion, se enlistan los médulos principales que conformaran el transmisor
secundario EAS-SAME, paramultiple alertamiento, incluidalaalertasismica:

a) Transmisor EAS-SAME-SARMEX®,

b) Antenasy Lineasde Txy Rx,

c) Interface de Protocolo SASMEX a Protocolo EAS-SAME,

d) Administradoryreproductor de Mensajes de Audio,

e) ConsolaKVM,

f) Switchde Datos,

g) Radioenlace de microondas,y

h) Sistemade Fuerza (rectificador, convertidor, inversory baterias).

3.Periodode ejecucion
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Las actividades comprendidas parainstalar 16 ESDECASy 7 ESREPESDOSEASAS con
CUATROSASCONY 7 Transmisores EAS-SAME-SARMEX® que comprendeel SASMEX®
Veracruz,sellevaranacaboen 12 meses,comosedescribeenlatabla 2.

Tabla2.Calendariode actividades del SASMEX-Veracruz

Actividades 123 123 123 1123 12341234123 1 2 3 1l 2 3 1/ 2| 3 1/ 2 3 12 3 4
6.1 Instalacionde 16 ESDECASy 7 ESREPES.
Estudios localizmcion de 16 ESDECAS.
Estudios localimcion de 6 ESREPES.
Proebas de comumcacion ESDEC AS-ESREFES
Soliciud pemmisos de mstabcion ESDECAS yESREPES
Adquisicion de componentes v equipos.
Catbracién de equipos enLaboratorio
Fabricacion tarjetas ESDECAS v ESREFES
Madumcion de equipos visrjetas.
Obra civil de ESDECAS vESREPES
Instalicion vpruebas locakes ESREPES
Tstalicion yprebas Ioeales ESDECAS
Priebas gererales ypuesta en servicio ESDECAS vESREFES
Enfrega oficial de cuatro ESDECAS vdos ESREFES
.2 Actwidades a desarrollar para habilitar Ia difisiin de los avisos del SASMEX -Veracruz
6.2.1 Fabricacio inistro einstalacionde 2 EASAS
Estudios ocalizmcion de 2EASAS
Estudios bealizcion de Jos SASCON
Priebas de comunicacion de s 2 EASAS
Adquisic ibn de componentes yequipos.
Calibracion de equipes en Laboratorio
Fabricacion tafjefas para b EASAS vSASCON
MNaduracion de equipos v tarjetas.
Pruebas miegrales de equipos de comucaciones
Priebas a s conexiones de enlces privados.
Instalacion vruebas locakes de los difisores de alertas.
Proebas miegrales ypuesta en servicio de 2 EASAS
Entrega oficial de 2 EASAS
6.2.2 Diseiio del sistema, preparacion y maduracion de 7 TxSARMEX-FA S SAME
Adquisicion de componentes de 7 TeSARMEX-EAS-SAME
Desarrollo de software yequipo de computo
Estudios de localizacion de para s 7 TeS ARMEX-EAS-SAME
Fabricacion tafetas de coniral
Calbracion de los equipos de radio en Bboratonio.
Madumeion de equipos yiarjstas.
Pruebas intzgrales de los equipos de radio .
Prebas itegrakes de los TiSARMEX-EAS-SAME.
Priehaz 3 laz conexiones de enlaces privados.
Tnstalcion vpruebas locaks de los difisoes de akerias.
Pruebas integrales ypuests en servicio delos TRSARMEX EAS SAME
Entresa oficial del sistera de los 7 TeS ARMEX-EAS-SAME

4.Costoparaintegrar las funcionesy serviciodel SASMEX® en el Estado Veracruz

Paraintegrarlasfuncionesyserviciodel SASMEX® enel Estadode Veracruz,serequiere
unainversiénde $86,950,000.00 (OCHENTAY SEISMILLONESNOVECIENTOS CIN-
CUENTAMILPESOS00/100M.N.), IVAiincluido (No Aplica), ver tabla 3.

Entérminosgeneralesel Costo Beneficio Per capitaporlaampliaciéneinstrumentacion
del Sistema de Alerta Sismico Mexicano en el Estado de Veracruz asciende a: $10.80
(DIEZPESOSCON 80/100 M.N.) por habitante, es decir,esunainversionirrisoria, pero
degranvaliasocial yde prevenciénderiesgos.
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Tabla 3. Inversion parainstalar el SASMEX-Veracruz

Monto
(millones de
pesos)

Precio unitario

Unidad

Descripcion

16 Estacion Sismos sensora (ESDECAS) 1.22 19.52
7 Estacion Repetidora (ESREPES) 1.00 6.98
2 Emisora Alterna del Sistema Alerta (EASAS) 9.69 19.37
7 Transmisor SARMEX (TxSARMEX-EAS-SAME) 5.87 41.09

Subtotal: 86.95

VAl 000/

86.95

Total:

5.Formadepago

El Gobiernodel Estadode Veracruzdeberacubrirelimporte total de este presupuesto
al fina-lizar las actividades para integrar las funciones y servicio del SASMEX® para
Veracruz, con-tra el informe de conclusion de actividades. Los montos por pagar se
muestranenel ProgramaFinancierodelaTabla4.

Tabla 4. Programa Financiero para instalar el SASMEX® - Veracruz [M$]

. . Primer pago | Segundo pago | Tercer pago
0,
Anticipo 40% 20% 20% 20% Total
34.78 17.39 17.39 17.39 86.95
:;E;%Sg mes 4 mes 8 mes 12

6.Condiciones generales

El Gobiernodel Estado de Veracruz debera:

o Solicitar a los Gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de Oaxaca, a
través del Instituto parala Seguridad de las Construcciones del Gobierno de la CDMX
y la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del Estado de Oaxaca, respectivamente,
autorizacién pararecibir la sefal del sistema integrado y poder difundir la Senal de |a
AlertaSismicaalapoblaciéndel Estadode Veracruz.

o Asignarunapersonaquefunjadeenlaceentreesaladependenciadesignadayel
CIRES paracoordinar todaslas actividadesrelativas aesta propuesta.
o Otorgaral CIRES|los permisos paradisponer del espacio suficiente ensus propias

instalacionesy paraelusodelainfraestructuranecesariaparalainstalaciényoperacion
delaEASASydeltransmisor EAS-SAME-SARMEX®.
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° Gestionar los permisos para disponer del espacio suficiente y del uso de |la
infraestructura necesaria para la instalacion de las ESDECAS y ESREPES una vez
seleccionadoslossitios.

° Gestionar los permisos para disponer del espacio suficiente y del uso de |la
infraestructura necesaria ante las Televisoras y Radiodifusoras paralainstalacién de
los SASCON.

EICIRES debera:

° Realizar soporte técnico remoto las 24 horas, los 7 dias de |la semana, durante
la vigencia del contrato, el cual consistira en el monitoreo permanente del sistema, a
travésdel Gerentede Operaciony Conservaciondel SASMEX®, pararecibir avisossobre
cualquier anomaliaenelfuncionamientodelsistema. Los reportes de operaciondeberan
sercanalizados atravésdeélenlosteléfonos:(55) 56874582 0(55) 56874542, Ext 117,
correoelectrénico gerencia.sasmex@cires-ac.mx.

° Iniciaralas actividades programadas a partir de la firma del contrato, el pago se
realizara contraentregadel sistema,como lo muestraenlaTablatres.
° Garantizara los equipos suministrados en este proyecto durante un afio contra

fallas nocausadas por malusode estos, sinembargo, es necesario elaborarun programa
de actividades de operacidony conservacion para garantizar que el sistemaoperaraen
formacorrectaal ocurrirunsismo. Paraellorecomendamos,unavezconcluidoel lapso
delanodegarantia,contratarel servicioanual de operaciény conservaciéndel sistema,
esterecursoincluye tresvistasde conservaciéon al anoy laactualizacion regular de sus
elementos que evitarad su obsolescencia.

7.Condiciones especificas

° Estapropuestatienevalidez (periodo de tiempo a definir).

o Encasodeocurriratrasos por causas ajenas (ejemplo condiciones meteorologicas)
alasactividades bajolaresponsabilidad del CIRES, serevisaranlas fechas del programa
generaldeactividades sinresponsabilidad parael CIRES.

° Cambiossuperioresal 5% que ocurranenlaparidad pesoddlaroelindice nacional
de preciosdel consumidor,antes de cubrir los pagos que indica el programa financiero,
causaranun ajusteen el monto pendiente de cobro en esta oferta.

° El pasado 12 de enerode 2021, se publicé en el Diario Oficial de |la Federacion
(D.O.F.) el listado de Asociaciones autorizadas para recibir donativos para el ejercicio
fiscal 2021, por lo que el CIRES, como donataria autorizada, le es aplicable el Articulo

15 delaLeydel IVA Fraccion VI, que exenta los actos y actividades de las donatarias
autorizadas.
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“Articulo 15.- No se pagara el impuesto por laprestacion de los siguientes servicios...
VII.Los prestados por las personas morales autorizadas pararecibir donativos deducibles
paralos efectosdelimpuestosobrelarenta...”

Porloanteriorsehacede suconocimientoyaquelos CFDIque emite este CIRES a partir
del 1°de enerode 2020 no desglosael Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Conclusiones

Tomando enconsideracionqueelriesgosismicoenel Estadode Veracruzrepresentaun
peli-gro importante parala poblacién e infraestructura productiva, esimprescindible
gestionar la ampliacion e instrumentacién del Sistema de Alerta Sismico Mexicano
(SASMEX®) para Veracruz, beneficiando a 8,062,579 habitantes, sino también a las
poblaciones de las Entida-des Federativas colindantes, incluyendo a algunas mas
distantes;asimismo,y debidoaqueelSistemade Alertafue concebidoenformaintegral
ysufuncionamientoesauténomo,enal-gunasocasiones se alertara de sismos generados
enlaregidony costade Veracruz,y en otras, en forma viceversa cuando se generen en
otrasregionessismogénicas.

Apartirdelalnfraestructuradel SASMEX Veracruz,se estardenlaposibilidaddealertara
lapoblacidonatravésdelos medios masivos de comunicacion (radioy television) enforma
au-tomatica,yenbreve,enformamasivaatravésdelatelefonia“Cell Broadcast” mediante
una plataformainformatica con laemision masiva de mensajes cortos de emergencia
(SMS) aca-daunodelosteléfonos méviles que se encuentre enunazonadeterminada,
conelfinderea-lizar laevacuacionenformasegurayordenadahacialugares de menor
riesgo, asi como dete-ner los procesos de produccién de forma automatica, paulatina
y confiable.
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Anexos

Peligrosismicoen el estado de Veracruz. Leyva, F.,(2020).
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Descripcion del Mapade Regionalizacion Sismicade Veracruz?

ZonaA--Corresponde al Peligro Bajo,estazonase ubicaprincipalmenteenlaparte Norte
delaEntidad,colindando al Norte conel Estado de Tamaulipas, al Noreste conel Estado
deHidalgo,delimitado por el transepto delocalizacién conlas siguientes coordenadas:
AB1Norte-98.5750este 21.676y AB2 Norte-97.681 Oeste 21.666.

ZonaB.- Corresponde al Peligro Moderado y comprende desde el Norte de la Entidad
desdeeltranseptodelocalizacion: AB1 Norte-98.575Oeste 21.676 yAB2Norte-97.681

1 Fuente: Analisis Espacial en el Atlas Estatal de Riesgos de Veracruz.
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Oeste 21.666,hastael Surde Veracruzdelimitado por el transeptodelocalizacién: BC1
Norte -96.276 Oeste 18.287,BC2 Norte -95.339 Oeste 18.131, BC3-94.525 Oeste
17.877yBC4 Norte-93.959 Oeste 17.833.

Zona C.- Corresponde al Peligro Alto, desde el transepto de localizacién: BC1 Norte
-96.276 Oeste 18.287,BC2 Norte -95.339 Oeste 18.131,BC3-94.525 Oeste 17.877
y BC4 Norte-93.959 Oeste 17.833, hasta el limite del Sur de Veracruz, colindando al
Sureste conlos Estadosde Tabascoy Chiapas,y al Suroestey Sur conel Estado de Oaxaca.

Informacion demograficade las Zonas Sismicas A, B,y Cenel Estado de Veracruz.
Leyva,F.,(2020)

Zona “A” peligro bajo
Caracteristicas U. de medida Observacién

Superficie 6,395.69 Km? | 9.01% del territorio veracruzano
Chontla, El Higo, Ozuluama, Panuco, Pueblo

Municipios 9 | Viejo, Tamiahua, Tampico Alto, Tantoyuca y
Tempoal.

Ciudades medias 0 | Ninguna
Localidades 1,611 | No especificado

Zona “B” peligro moderado

Caracteristicas U. de medida Observacion
Superficie 49,209.68 Km? | 66.75% del territorio veracruzano
Municipios 199 | No especificado.

Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cérdoba,
Ciudades medias 8 | Orizaba, Minatitlan, Poza Rica de Hidalgo,
Veracruzy Xalapa
Localidades 15,686 | No especificado
Zona “C” peligro alto

Caracteristicas U. de medida Observacion
Superficie 17,209.63 Km? | 24.24% del territorio veracruzano
Municipios 26 | No especificado.

Ciudades medias 0 | Ninguna
Localidades 3,531 | No especificado

Nota: La sumatoria de municipios de las tres zonas de peligro (234), no corresponden
al total de municipios con que cuenta el Estado de Veracruz (212), esto se debe a que,
lo limites de las zonas de peligro no siguen los limites de las demarcaciones politicas
territoriales municipales, por lo que, habra municipios que se encuentre en dos zonas
depeligroporsismoalavez.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

294



Propuesta para la ampliacion, instrumentacion e integracion del SASMEX Veracruz

Incidenciade Sismosenel Estadode Veracruz 1990-20242Todas las magnitudes, periodo
Ene/1990-Ago/2024
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2 Catalogodesismos. Extraidode http://www2.ssn.unam.mx:8080/catalogo/y Analisis Estadistico
de SismosenVeracruz. Leyva, F.,(2024).
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Acronimos
CIRES Centro de Instrumentacion y Registro Sismico A.C.
EASAS Emisora Alterna del Sistema de Alerta Sismica
ESDECAS Estaciones Sismo sensoras o Estaciones de Deteccidn en
Campo
ESREPES Estaciones Repetidoras
GIR Gestion Integral de Riesgos
RRD Reduccidn de Riesgos de Desastres
SAS Sistema de Alerta Sismica
SASCON Conmutadores de Audio
SASMEX® Sistema de Alerta Sismico Mexicano
SARMEX® Sistema de Alerta de Riesgos Mexicano
SASO Sistermna de Alerta Sismica de Oaxaca
TxEAS-SAME Transmisor
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Capacidades municipales, gobernanza local y Agenda 2030. Propuesta para
un sistema civil de carrera municipal*

José Daniel Sousa Oliva**

Resumen

Elpresente capitulotienecomoobjetivo principalidentificar losfactores que obstaculizan
laimplementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en los gobiernos
locales. El andlisis se centra en las capacidades de los funcionarios publicos en areas
clave,comolaplanificacion, laidentificaciénde problemas publicosylacoordinaciénde
unagobernanzalocal efectiva. Paraello,se adoptaunaperspectivatedricaque combina
lagobernanzalocal parael desarrollo sostenible con el concepto de valor publicoy la
gestion politica propuestos por Mark Moore.

La metodologia utilizada es de tipo mixto, integrando enfoques cualitativos y
cuantitativos. A través del enfoque cualitativo, se evaltian los planes municipales de
desarrolloysusactualizacionesenunamuestrade sesentay cuatromunicipios delestado
de Veracruz. Se consideran cuatro variables fundamentales: A) las capacidades de los
funcionarios para elaborar diagndsticos que integren un enfoque de sostenibilidad; B)
elgradode participacion ciudadanaenlos procesos de planificacion; C) laidentificacion
de los actores involucrados en las problematicas del municipio; y D) lalocalizacién de
problemas publicos. Por otrolado, el enfoque cuantitativo se expresaatravés de un indice
de Planificacién con Enfoque de Sostenibilidad, que permite evaluar en qué medida se
haincorporadola Agenda 2030 enlaplanificacién municipal.

Los hallazgosdel analisisindicanquelalimitadacapacidad de los funcionarioslocales para
identificar problemas publicos, coordinar la gobernanza, establecer una planificacién
estratégicay evaluar resultados representa barreras significativas para alcanzar los
objetivos y metas de la Agenda 2030. Esto es que, la falta de competencias y la escasa
integracion de la ciudadania en la toma de decisiones limitan la generacion de valor
publicoenlos municipiosy, por tanto, suimpactoenlas metasglobales.

* Agradecemos a Angel Garcia Apolinar, Melissa Ceballos Arcos, Karen Hazel Moreno Hernandez, Noel
Abraham Velazquez Viverosy a Lili Alejandra Torres Jiménez su colaboracion en la sistematizaciéony
analisisde datos.

**Doctor en Ciencia Politicapor laUniversidad Federal de Rio Grande del Sur (UFRGS), Brasil. Esmaestro
en Gestion y Politicas Publicas, por la Universidad de Chile y licenciado en Ciencias y Técnicas de la
Comunicacion por laUniversidad de Xalapa. Actualmente adscrito ala Universidad Veracruzana. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-1052-3860
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Conbaseenestosresultados, se sugiere implementar una politica publicacentradaen
lacreaciondeunesquemageneral de Servicio Civil de Carrera Municipal, utilizandolas
instituciones existentesenconjuntoconlasociedadcivil. Este sistemabuscariagarantizar
lapermanenciay profesionalizaciéndelosservidores publicos,lo que podriacontribuira
fortalecerlas capacidadesinstitucionales necesarias paramodernizarlagestiénpublica
municipal conun enfoque dedesarrollosostenible.

Introduccion

El objetivo de este capitulo es identificar los factores que dificultan a los gobiernos
municipaleselcumplimientode laAgenda 2030 parael Desarrollo Sostenible, medianteel
analisisdelas capacidadesdelosfuncionarios publicos enlaplanificacién, laidentificacion
de problemas publicos y la generaciéon de gobernanza local. A partir de lo anterior, se
realizanrecomendaciones parainstalarun Sistemade Servicio Civilde CarreraMunicipal
gue garantice unacontinuidad enlafuncion publicalocal através de méritos,idoneidad,
profesionalizacién y capacitacién continua que le permitan a los gobiernos locales
contribuir alos objetivosy metas de desarrollo sostenible.

LaAgenda2030parael Desarrollo Sostenible implicaunnuevo paradigmadelas politicas
publicas que supone laidentificacion de los problemas publicos desde el nivel local, lo
cual coloca una serie de desafios a las autoridades del primer orden de gobierno: la
conduccion de procesos de gobernanza, planeacion con metodologias participativasy
el constante seguimientoy evaluacidonde programasy proyectos.

Adicional a lo anterior, para el caso de los gobiernos locales de Veracruz, que son el
objeto de estudio de este trabajo, las nuevas disposiciones normativas exigen una
planeacion con base metodolégicay laincorporacién del enfoque de la Agenda 2030:
LaLey Numero 12de Planeacidonde VeracruzylalLey Organicadel MunicipioLibre.Enel
primer caso, destacamos las siguientes disposiciones: 1) “los planes deberan teneruna
vision estratégicaintegral paraeldesarrollosustentableeincluyente amedianoylargo
plazo,con posible vigenciade hastaveinte anos” (art. 26); 2) “El plan podraZlactualizarse
de acuerdo con las nuevas realidades del municipio, a los resultados obtenidos, y al
seguimientoy evaluaciénrealizados almismo (art.27); 3) “que el Plan Municipal contendra
eldiagndstico,objetivos, estrategias,indicadoresy prioridades del desarrollo municipal,
debiendoincorporarlas previsiones sobrelosrecursos que seranasignados atales fines
(...) Los programas que se deriven del Plan Municipal deberanrealizarse conforme ala
metodologia que implicala Gestién para Resultados” (art.45).

EncuantoalaleyOrganicadel Municipio Libre,se destacan las siguientes reformas:
1) La obligatoriedad de que los presidentes municipales rindan en su informe de
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gobiernolosavancesde suadministraciénenlosobjetivos, proyectosy metasestablecidos
enel PMDyenlos ODSdelaAgenda 2030, (art. 33).

2) Unaalineaciénconlos ODS dela Agenda 2030 (art. 35, incisoiv).

3) Se agregan a las funciones y servicios publicos municipales: «la Promociény
organizaciondelasociedad, paralaplaneacidondeldesarrollourbano, cultural,econémico,
forestal y del equilibrio ecolégico con un enfoque de igualdad y sostenibilidad (art. 35,
fraccion XXV, incisoi).

4) Un enfoque de sostenibilidad al exigir planes y programas destinados a la
preservacion,restauracion, aprovechamientoracionaly mejoramientodelos recursos
naturales (art. 35, fraccion XXX).

5) Identificar las necesidades delapoblacién,conbaseenladindmicademografica
paramejorar laplaneaciéndelosservicios municipales (art. 60 quater- decies, fraccion
V).

6) La posibilidad de que el Instituto Municipal de las Mujeres participe en la
elaboraciéndel Plan Municipal de Desarrollo,incorporando la perspectivadeigualdad
degéneroeinterculturalidad (art. 81 bis, fraccion lll).

7) Que el Consejo de Planeacién para el Desarrollo Municipal es un érgano de
participacionciudadanay consulta, auxiliar del Ayuntamientoenlasfuncionesrelativas
alaplaneacién,integrado por ciudadanos,organizaciones socialesylos sectores publico
y privado del municipio, designados por el Cabildo, que seran invitados mediante
convocatoriapublica(arts. 191y 192).

8) La obligacion de elaborar los planes de desarrollo de forma democraticay
participativa, con unavision estratégicaintegral amedianoy largo plazo. También, su
difusionytransparenciadesusplanesyactualizaciones, publicAndose enla Gaceta Oficial
del Estado de Veracruzy en las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento (art.
193).

En suma, para cumplir con los anteriores desafios y disposiciones legales se requiere
de una burocracia municipal mas tecnificada, profesionalizada y con experiencia en
la administracién publica en mas de un periodo. Sin embargo, en México, de acuerdo
con INEGI* (2019, 2021) el 85 por ciento de los titulares de las areas de gobiernos
municipales tienen entre 1y 3 anos de antigliedad. Adicionalmente, menos del 10 por
cientopermanece enlos cargos masde un periodo de gobierno (4 afios o mas) y menos del
1 porciento contintiapor mas de dos periodos (7 afios o mas). De hecho, el promediode
anosdeantigliedadenel cargo publicoen2020fue apenasde 2 afos,loquerepresenta
unmenor tiempo de servicioque el promedioen 2016, que fuede 3 afios.

1 CensoNacional de Gobiernos Municipalesy Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

299



Capacidades municipales, gobernanza local y Agenda 2030

Porotrolado,el ProgramadelaNaciones Unidasparael Desarrollo (PNUD,2023),através
delindice de Capacidades Funcionales Municipales (ICFM) observaque los funcionario
publicoslocalesregistranunindice mas bajoenlas capacidadesde coordinacidonderedes
de actores parasolucionar problemas; utilizacion de datos paragenerar diagnosticosy
aunsigue siendo muy bajalacapacidad de evaluary medir losresultados de las politicas
publicas. Lo anterior dificulta la identificacién de problemas publicos desde una
perspectivade desarrollo sostenible y derechos humanos que permita contribuir alos
objetivosy metasdela Agenda2030.

Paraprofundizareldiagnostico,enestetrabajose analizanlas capacidades paraidentificar
problemas publicos conenfoquededesarrollosostenibleylas capacidades paracoordinar
la gobernanza con los diferentes actores involucrados, asi como los mecanismos de
seguimientoy evaluacion de los planes de desarrollo municipales en una muestra de
municipios veracruzanos seleccionada de forma aleatoria.

La pregunta que orienta estainvestigacion es ;Cuales son los factores que dificultana
los gobiernos locales el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible?

Elargumento de este trabajo es que los gobiernos locales tienen un déficit de personal
capacitado y profesionalizado, en el sentido de no tener las habilidades gerenciales
paraidentificar el valor publicoy coordinar procesos de gobernanza. Por lo tanto, en
la medida que los funcionarios publicos aumenten sus capacidades (identificacion de
problemas publicos, planeacion y conduccion de la gobernanza) los gobiernos locales
tendranmayores posibilidadesdeimpactarenlos ODSdela Agenda2030. Paraloanterior,
es necesario contar con un Servicio Civil de Carrera a nivel municipal que permita la
contratacionde personal mediante concurso publicoconbaseenlaidoneidad de perfiles,
lo cual garantice servidores publicos con habilidades gerencialesy liderazgo.

Revisiondelaliteratura

a) Capacidades necesarias parael cumplimientode la Agenda 2030

La agenda 2030 es un nuevo paradigma de las politicas publicas? que se fundamenta
eneldesarrollosostenibleyenlaidentificacion de problemas publicos conunenfoque
derechoshumanos.Sinembargo, parasuimplementacionserequierendelasherramientas
y perspectivas de los paradigmas anteriores como la Nueva Gestion Publica (NGP) y la

2 Por paradigmade politicas publicas entandamos una nuevaformade tomar decisiones y uncambio
en laforma de gestionar los recursos publicos, como lo han sido la Planificacion para el desarrollo; la
administracion pablica; la Nueva Gestion Publica que haderivado hasta la gestion por resultados (GpR)
yel presupuestabasados enresultados (PbR); laGobernanza, los Objetivos del Milenioy actualmente, la
Agenda 2030 parael Desarrollo Sostenible.
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Gobernanza(Sousa,Hernandez, Fabrey Castro,2024). Las lecciones que dejé el modelo
anterior, Los Objetivos del Milenio, apuntan a que para avanzar hacia un desarrollo
sostenible global debe de planificarse desde lolocal y no desde lo global.

Estoesqueencadaciudad sedeben“localizar” problemas publicos especificosy analizar
sus causas conlos actoresinvolucradosy elegir enconjunto las soluciones que generen
mas valor publicoydeestaformacontribuiralosobjetivosy metas globales. El concepto
de“localizacién” propuesto porel PNUD (2023) asume laideade que laformulaciénde
unproblemapublicoanivellocal debeidentificar lavulneracién de underechohumano
(el cual deberd ser resarcido con laintervencion publica), pero también las causas que
lo provocantomando en cuenta aspectos sociales,econdmicosy ambientales.

Paraloanterior,esnecesarioque los funcionarios publicos locales poseanunaseriede
capacidades y competencias técnicas y analiticas tanto para utilizar datos y elaborar
diagnosticos mediante laidentificacion del valor publico (Bojan, 2021; Moore, 1999),
planificar, monitoreary evaluar (Meneley, 2019),y,sobre todo, conducir lagobernanza
multinivel (PNUD, 2023), la cual es considerada como necesaria paraimplementar el
enfoquedelaAgenda 2030 (Masudaetal.,2022).

A continuacion, se describen una serie de capacidades funcionales minimas que, de
acuerdoconlaliteraturaserequierenparaungestionpublicamodernaconenfoquede
desarrollosostenible:

Capacidad paracoordinar lagobernanzalocal

La gobernanza es unanuevaformade gobernar que se diferencia del anterior modelo
jerarquico-burocratico centrado en el Estado (Stoker, 1998; Frederickson, 2007). En
este paradigma, donde el Estado ya no puede resolver por si solo todos los problemas,
existen multiples actores (stakeholders) que soninterdependientesy cuyainteraccion
paraalcanzar objetivosde caracter publicosedaenunarelacioncomplejadeintereses
y estrategias que puede ser dinamica e impredecible (Zarembergy Martinez, 2020).

Porlotanto,latomadedecisionesylaimplementacionde accionesdebenestablecerse
conelconsensoylaparticipacionde unconjuntode actoresenelnivel local, los cuales son
interdependientesydebenser guiadosy coordinados por los propios gobiernos locales.
Para esto, los gobiernos deben adquirir nuevas capacidades para liderar y coordinar
esacomplejared de actores queintervienenenlos problemas publicos (Rhodes, 1997).

Parte del proceso de gobernanza local es que las autoridades, junto con los actores
involucrados, identifiquen los problemas publicos y analicen las posibles soluciones
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abordando las dimensiones social, econémica y ambiental. El hacerlo de este modo
permitirianavanzarenlos ODSdela Agenda 2030 (Sephenson, 2013, Oosterhof,2018;
Palermoetal,2020; Masudaetal.,2022; Sadiq, et al.,2023; Sousa, Hernandez, Fabrey
Castro, 2024).

Para que los gobierno locales avancen en laimplementacion de politicas publicas con
elenfoque de la Agenda 2030y alavez se contribuya a sus objetivos y metas globales
serequiere,ademasdeidentificar los problemas publicos desdelolocal,estableceruna
alianzade multi-stakeholders Masudaet al (2022). Y como sefalan Gustafsson & Mignon
(2020) y Palermo et al., (2020) los gobiernos locales son reconocidos por estar en una
importante posicion paraimplementarunaestrategiadeintermediacion que coordine
lagobernanza,lacual esclave paralalocalizacién de unaagendaglobal.

Sinembargo, paracoordinar los procesos de gobernanzalos gobiernosdebendeteneruna
seriede capacidades,adecirde Dror (2001), paraentender,mapear,analizaryenfrentarla
complejidad. ParaParsons (2004) las capacidades deben de apuntar haciauncompromiso
conaccionesdelargoplazo,unamplioconocimientodelahechurade politicas publicas,
peroademascreatividad einnovacionen éstas, asicomo generar procesos parael analisis
y aprendizaje de lo que funcionay no funciona.

Autores como Moore y Hartley (2015) consideran que los nuevos gerentes publicos
puedeninnovarenlagobernanza“rompiendolos limites delasorganizaciones” al crear
sistemasde produccionbasados enredes condiferentes grupossociales.Lainnovacion,
consideranestos autores,estaenlaformadecémoinvitaralasociedad aqueseintegre
aresolver los problemas; en la manera de movilizar recursos (financieros, humanos o
materiales) que previamente estaban en la periferia o no eran plenamente explotados
en el esfuerzo publicoy en establecer nuevos canales para que los ciudadanos puedan
decidirenel gastopublico.

Innovar en las organizaciones publicas, en este caso en los gobiernos locales, requiere
defuncionarios publicos con “imaginacién gerencial” (Moore, 1999), es decir,convision
emprendedoraque muchas vecesimplicatomar riesgos en busquedade oportunidades
paragenerar el mayor valor publico posible.

Elhacerestetipodeinnovacionessuponetambiéncambiar el sistemade producciéonde
bienesy servicios,de modo que laevaluaciéngubernamental yanose centrariaséloen
evaluaralaorganizaciony susresultadosinmediatos (evaluaciénderesultados),es decir,
yanosecentrasoloenlaorganizacion,sinoenelimpactosocial (evaluaciondeimpacto).
Innovar enlasorganizacionesrequiere habilidades paraliderar unagestiéondel cambio
(Kotter, 2001) que permita sumar los esfuerzos tanto de los funcionarios de confianza
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como los de base para trabajar en conjunto haca un mismo objetivo evitando las
resistencias al cambio de losempleados (Strebel,2001; Waissbluth, 2008).

Capacidad deidentificaciénde problemasy valor publico

Los problemas publicos son situaciones socialmente indeseables (Subirats, 2008),
sin embargo, para que sean considerados como tales deben de ingresar en la agenda
publica, es decir, deben ser reconocidos por la autoridad pues requieren de ésta para
gue se resuelvan. En este nuevo paradigma de desarrollo sostenible, todo problema
publicoimplicalavulneraciéndeunderechohumanoylaintervenciéndel gobiernodebe
resarcirlos. Porlotanto,identificar unproblemaesdefinirelderechovulneradodeuna
poblaciénenunademarcacionterritorial especifica(PNUD, 2022).

Los problemas publicos,como sefialaMaldonado (2017) se constituyen por unaseriede
hechos, interesescolectivos, perotambiéndevalores. ;Quéesvalioso paralasociedad?
¢y, hastaqué punto,losciudadanosrenuncianaalgo por obtenerunbienoserviciovalioso?
Elvalor publicoes el valor creado por lasinstituciones del Estado atravésdelaentrega
de bienes o servicios publicos. Sin embargo, son los ciudadanos quienes evaltan que
tan valiosos son estos bienes (Moore, 1999; Kelly, Mulgan, Muers, 2002), no sélo en
la calidad del fondo y de la “forma”. El fondo se relaciona con el resultado entregado,
mientrasquelaforma,eslaquedalalegitimidad al resultado, esdecir,ensilos ciudadanos
fueron consultados en latoma de decisiones, si contribuyeron al diagnésticoy en dar
informacion respecto a las causas de un problemay sobre todo, si estan dispuestos a
sacrificar sutiempo, sus contribuciones atravésdeimpuestos,odejar derecibir ciertos
bienes porrecibirotros. Esdecir,de nadaservirainaugurar unacarreteraoun puentesi
los vecinosy grupos ambientalistas se manifiestan o intentan impedir su construccion
debidoaquenofueronconsultadosonoestabandeacuerdoenquesederribaranarboles.
Dichodeotramanera, el valor publicoesdarresultado conciertogradode legitimidad.
Identificar qué proyectos sonvaliosos paralosdistintos grupos socialesimplicaque los
funcionarios publicostenganlas capacidades de generar consensosy llegar aacuerdos
conquienesrecibiranlos bienesy servicios.

Capacidad paralaplaneaciéon con enfoque de sostenibilidad

El enfoque de la Agenda 2030 trajo algunos desafios para planeaciény que por tanto
requierenaumentar lascapacidades.Laplaneacidondejadeserdecortoy medianoplazoy
elenfoquedesostenibilidad abrelaposibilidad de planear alargo plazo;losdiagndésticos
y las causas de los problemas publicos deben analizarse desde las dimensiones social,
econémicay ambiental,asicomodela perspectivadelos derechos humanos.
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La planeacion estratégica requiere ademas del dominio de técnicas y metodologias
de diseno de programas y proyectos, como lo es el Marco Logico; de la elaboracién
de diagndsticos rigurosos y del analisis de todos los actores involucrados en cada
problematica.

Capacidades para el seguimiento, control y evaluacién

Adicionalmente serequieren capacidades paralaaplicacion del modelo de Gestiénde
Resultados para el Desarrollo Sostenible (GpRD), el cual es una estrategia general de
gestion que pone su énfasis enlosresultadosy que contribuye amejorar el desempefo
del gobierno, asi como el cumplimiento de los ODS (PNUD, 2009; 2022) pues permite
establecerindicadores de gestiony las estrategias para el monitoreoy el seguimiento
de los objetivos y metas planteados. Como seiala Vazquez (2020), la evaluacién es un
insumo basico para mejorar el desempeno de las intervenciones publicas, latoma de
decisionesy elimpactosocial.

Capacidad paralaalineary vincular las politicas publicas

Finalmente, durante todo el proceso de planeacion, las politicas publicas deben ser
congruentes, es decir, que estén alineadas con los otros 6rdenes de gobierno y con las
metas eindicadoresdelaAgenda 2030. Lacapacidad paraalinearyvincular las politicas
publicas puedejustificarsetedricamente atravésdel conceptode coherencianormativa
y lagobernanzamultinivel.Lacoherencianormativaserefierealanecesidaddequelos
objetivos, estrategiasy medidas adoptadas endiferentes politicas sean consistentesy
complementarias,evitandolafragmentaciony el solapamiento que puedensurgir cuando
las politicas noestan adecuadamenteintegradas. Seguin Sabatiery Jenkins-Smith (1993),
lateoriadelossistemasdecreenciasylacoherenciade politicassugiere quelaalineacion
de objetivos entre distintas politicas y niveles de gobierno es fundamental para una
implementacion efectiva. Lacapacidad paraasegurar quelas politicas sean coherentes
con los objetivos globales y que las medidas adoptadas se refuercen mutuamente es
clave para alcanzar resultados deseados sin redundancias ni conflictos entre politicas
(Sabatier, 1988; Jenkins-Smith, 1993).

Desde unaperspectivacomplementaria, el conceptode gobernanzamultinivel enfatiza
laimportanciadelacoordinacidonycooperaciénentrediferentesnivelesy sectoresdel
gobierno.Segin Hooghey Marks (2001),lagobernanzamultinivel implicalainteraccion
efectiva entre actores gubernamentales a nivel central, regional y local, asi como con
actores noestatales, paraabordar problemas complejos que trascienden las fronteras
jurisdiccionales tradicionales. Esta teoria sostiene que una capacidad robusta para
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vincular y alinear politicas en diversos niveles y sectores es crucial para el disefio e
implementaciénde politicas publicas efectivasy adaptadas alas realidades especificas
decadacontexto.Lacooperacionentre nivelesysectores permite unamayor cohesiéon
y eficacia en la aplicacién de politicas, maximizando el impacto y la eficiencia de las
intervenciones publicas (Hooghe y Marks, 2001).

De acuerdo con la literatura anterior, para alcanzar los ODS de la Agenda 2030,
lo esperado es que los gobiernos locales lideren el proceso para alcanzar los ODS
mediante la identificacion de necesidades locales, recursos, el desarrollo de alianzas
conlaspartesinteresadasylaimplementaciéonde politicasy proyectos apropiados. Sin
embargo, el informe del Programa de la Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano
Municipal (2023) evidenciaquelos gobiernos locales tienenun déficit en sus capacidades
intrinsecas y contextuales para sacar adelante esta tarea. Por lo tanto, en la medida
que los funcionarios locales aumenten sus capacidades, los paises tendran mayores
posibilidades deimpactarenlos ODS dela Agenda 2030.

b) El serviciode carreray suimpacto enlamodernizacionde lagestion publica

La profesionalizacién del servicio civil, de acuerdo con Cortazar y Lafuente, (2014, p.
23)es“elconjuntodearreglosinstitucionales mediante los que se articulany gestionan
el empleo publico en el gobierno central y las personas que lo integran”. Estos autores
demuestranqueelinvertirenunServicio Civilmodernizalagestion publicaal mejorarla
entregadeservicios publicosyvuelve mas eficiente laejecucion presupuestariadel gasto
deinversiéon, mejoralos nivelesde confianzaenel gobierno, funcionacomouncontrolde
lacorrupcion,y adicionalmente,impactaenelcrecimientoecondémico,ylareducciénde
lapobreza.Portanto, se estariacontribuyendo adiversosobjetivos de la Agenda 2030.

Elserviciocivilimplicapermanenciaydesarrollode los funcionarios publicos, loque no
significainamovilidad. Es decir, el permanecer enlaadministracion publicadependera
de los resultados de las evaluaciones de desempeno, la constante capacitacion y una
conductaética.

Una de las caracteristicas del Servicio Civil de Carrera, a decir de Pardo (2005) es
gue el reclutamiento se debe hacer a través de examenes competitivos, exigencia
neutralidad politica de los aspirantes, la existencia de una institucion o instancia
reguladora independiente que implemente o vigile el sistema de contrataciény que
evite arbitrariedades enel despido de personal.

La implementacion de un servicio profesional de carrera es crucial para garantizar
la idoneidad, capacidades, transparencia y efectividad en la gestiéon publica.
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Conceptualmente, el capital humano es una teoria fundamental que respalda la
importanciade contar conun personal capacitadoy especializadoenlaadministracion
publica.Segun Becker (2009),lainversionenlaeducaciony el desarrollo profesional de los
empleados mejorasignificativamente sudesempenoy contribuye al éxito organizacional.
En el ambito de la gestidn publica, un servicio profesional de carrera asegura que los
servidores publicos posean las habilidades necesarias y la experiencia adecuada para
enfrentar los desafios de la administracién, lo cual es esencial paralaimplementacion
efectivade politicasy programas gubernamentales (Becker, 2009).

Latransparenciayrendiciondecuentasenlagestion publicasevenfortalecidas mediante
unsistemade carreraque promueva la permanenciaen el cargo basadaenresultados.
Lateoriade laaccountability destaca que un marco de rendicién de cuentas sélido es
crucial paragarantizar quelosservidores publicos actiende maneraéticayresponsable
(Bovens, 2010). Al vincular la permanencia en el cargo con evaluaciones objetivas del
desempeno, se promueve unaculturadetransparenciayresponsabilidad. Este enfoque
no solo asegura que los funcionarios se adhieran anormasy estandares elevados, sino
gue también facilita la supervisiony el control sobre la gestién publica, mejorando la
confianzadelos ciudadanos en susinstituciones (Bovens,2010).

Lacapacitaciéoncontinuaesuncomponenteesencialdeunservicioprofesionaldecarrera,
respaldado por lateoriadel aprendizaje organizacional. Segiin Argyrisy Schon (1996),
las organizaciones debenfomentarunentornode aprendizaje continuo paraadaptarse
alos cambios y mejorar sus practicas. En el contexto de la administracién publica, los
procesosde capacitacion continua permiten quelosservidores publicos actualicen sus
conocimientosy habilidades, asegurando que estén al tanto de las mejores practicasy
de las normativas vigentes. Esto contribuye a una mayor capacidad de adaptaciony a
unagestion publicamas efectivay eficiente (Argyris & Schoén, 1996).

Finalmente,lapermanenciaenelcargobasadaenresultadosestaalineadaconelenfoque
de gestién por resultados, que subrayalaimportancia de mediry evaluar el impactode
las politicas publicas (Kettl, 2002). Este enfoque permite que los gobiernos midan la
efectividadde susintervencionesy ajustensusestrategiasenfunciéndelosresultados
obtenidos. Lacombinacién de unapermanenciaen el cargo basadaenevaluaciones de
desempefnoyunenfoqueorientadoaresultados contribuye aunaadministraciénpublica
mas eficiente, que seenfocaenlaconsecucionde metasconcretasy medibles, mejorando
asilaeficaciaylaeficienciadelas politicas publicas (Kettl,2002).

En México, el servicio civil se rige por la Ley del Servicio Profesional de Carreraenla
Administracion Publica Federal, que define este sistema como un mecanismo para
garantizar laigualdad de oportunidades en el acceso a lafuncion publica, basado enel
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Esquema 1.Serviciocivil de carreramunicipal como generador de capacidades parael desarrollo
sostenible
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méritoyorientadoaimpulsareldesarrollodelaadministracién publicaenbeneficiode
lasociedad. Sin embargo, a nivel estatal y local no existe un sistema homogéneo, y los
avances enestamateriasonirregulares.

Laimplementacién del Servicio Civil de Carrera en el ambito estatal es inconsistente.
Algunos estados han adoptado sistemas de carrera profesional similares al federal,
mientras que otros carecen de una estructura formal. Esta disparidad resulta en
diferencias significativas en la calidad del servicio y la profesionalizacion entre los
distintos estados. Enelnivel municipal,lasituaciénes ain mascompleja,yaquelamayoria
delos municipioscarecedelosrecursosy capacidades necesarias paraimplementarun
sistemade Servicio Civilde Carrera efectivo. Esto se traduce enuna menor estabilidad
y profesionalizacién, afectando negativamente la gestién publicalocal.

OtraproblematicaesquetantolaNuevaGestién Publicacomoelmodelode gobernanza
no han permeado completamente a nivel local, lo que convierte el nuevo paradigmade
laAgenda2030enunverdaderodesafioparalosgobiernoslocales,desde su planeacion
hastalaevaluaciéndelas politicas publicas.

Como senala Pardo (2005), uno de los principales desafios para consolidar un sistema
de servicio civil en México es la alta politizacion de la administracién publica. La
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implementaciéon adecuada de este sistema, seglin la autora, impactaria no solo enla
mejoradelagestionpublica,sinotambiénenlatransparenciaylarendicionde cuentas.
En AméricaLatina,unreferenteimportante es el Sistemade Alta Direccion Publicade
Chile, que presentaun enfoque mas centralizado y homogéneo en comparaciéon con el
sistemamexicano. Adiferenciade México, Chilecuentaconunsistemamasuniformey
estructuradoquefacilitalaprofesionalizaciénde susservidores publicos. Este modelo
chilenopuede servircomoinspiracion pararepensar el sistemamexicano, especialmente
entérminosdesuposible aplicacionde maneramasestructuradaanivellocal. Enlaseccion
“Propuesta de politica publica” se presentan lineas de accidon que podrian contribuir a
suimplementaciénen Veracruz.

Metodologia

Este capitulo es parte de una investigacion mas amplia sobre la implementacién del
enfoque de la Agenda 2030 a nivel local. Para medir las capacidades municipales se
utilizé lametodologiade Sousay Martinez (2022) del indice de Planeacién con Enfoque
de Sostenibilidad (IPES) que se compone de 10 variables.

El del Indice de Planeacién con Enfoque de Sostenibilidad vade 0 a 1, en donde cero
es laausenciade planeaciény 1 es una planeaciéon con enfoque de sostenibilidad. El
indice tiene tres rangos: Puntuaciones entre 0 a0.59 = “Planeacién insuficiente”, esto
es que el PMD no cumple con lanormativa, no utiliza metodologias participativas y no
contiene unenfoque dedesarrollosostenible;de 0.60a0.84 =“Planeacién sinenfoque
desostenibilidad”,que significaque se cumple parcialmente con: a) disposiciones legales
en materia de planeacion; b) contiene elementos minimos de planeacion estratégica.
Sinembargo, no contiene unenfoque de desarrollo sostenible dela Agenda 2030y por
tanto presentaareasde oportunidad; Planeacién conenfoque de sostenibilidad EIPMD
cumple con:a) disposicioneslegales en materiade planeacion; b) elementos de planeacion
estratégica con metodologia participativa;c) el enfoque de la Agenda 2030.

Apartirdelarevisiondelaliteraturasobrelas capacidades municipales necesarias para
elcumplimientode laAgenda 2030 fueronrecategorizadaslas 10 variablesdel IPESen
seis capacidades funcionales: 1) Capacidades paraelaborar undiagndstico conenfoque
desostenibilidad; 2) Capacidad paracoordinarlagobernanzalocal; 3) Capacidad parala
identificaciénde problemasy valor publico,4) Capacidad paralaplaneacion conenfoque
desostenibilidad; 5) Capacidad parael seguimiento, controly evaluacién, 6) Capacidad
paralaalinearyvincular las politicas publicas. En la Tabla 1 se colocan las capacidades
municipalesy las variables del IPES que las agrupan. El valor de cada capacidad es el
promedio del puntaje delas variables agrupada. Paraconocer adetalle los parametros
de mediciényloscriterios de verificacion ver el Anexo 1.
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Tabla 1. indice de planeacién con enfoque de sostenibilidad

Capacidades municipales Indicadores

1.a Diagnostico con enfoque sostenible

¢EI PMD cuenta con un diagnédstico de las problematicas del municipio con enfoque
sostenible?

1.b Diagnéstico con enfoque sostenible

¢El diagnostico incluye un analisis situacional de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del municipio tomando en cuenta aspectos sociales,
economicos y ambientales?

2. Diagnostico y planeacién democratica

:El diagnostico contempla elementos de planeacion democratica a través de
Capacidad para coordinar la [ mecanismos de consulta ciudadana?

gobernanza local. 3. Analisis de los involucrados

¢Enel PMD se analizan todos los actores involucrados en las probleméticas
identificando grupos vulnerables?

4, Identificacion de problemas mediante metodologia de Marco Légico y el enfoque
de sostenibilidad.

:Se realiza un analisis integral de las causas y efectos sociales, econémicos y
ambientales a través de un esquema de arbol de problemas?

5. Planeaciéony GpRD

5.a Gestion por Resultados para el desarrollo sostenible

<EI PMD precisa objetivos de desarrollo, estrategias y prioridades para el desarrollo
sostenible del municipio?

5.b Gestidn por Resultados para el desarrollo sostenible ;El PMD contiene
indicadores de gestion y los medios de verificacion de las estrategias y objetivos que
permitan medir el desarrollo sostenible y de largo plazo?

Capacidades para elaborar
un diagndstico.

Capacidad parala
identificacion de problemas
y valor publico

Capacidad parala planeacion
con enfoque de
sostenibilidad

Capacidad parael 6. Estrategias de monitoreo y seguimiento
seguimiento, control y ¢EI PMD incluye una estrategia de monitoreo y seguimiento de los indicadores para
evaluacién. dar cuenta de los resultados obtenidos?

7. Alineacién y vinculacion
:Los objetivos y estrategias del PMD estan vinculadas con los objetivos vy
Capacidad paralaalineary |estrategias de los planes estatal y nacional de desarrollo?

vincular las politicas 8. Alineacion y vinculacion con la Agenda 2030
publicas. ¢Los programas identifican la contribucién a los objetivos, metas e indicadores de la
agenda 20307

Fuente: Elaboracién propiaapartir de Sousay Martinez, 2022

El andlisis se aplica adocumentos de planeaciény seguimiento, como lo son los planes
municipalesdedesarrollo(2022-2025) ylaactualizaciénde laplaneacidonquerealizaron
los ayuntamientos a la mitad de su mandato, con el fin de conocer si los procesos de
planeacién mejoraron conlaexperiencia.

Setomaronencuentalos municipios que actualizaron sus planes de desarrolloen 2024
(172 municipios) y apartirde ahiserealizé unamuestraaleatoriasistematicaquedando
una muestra de 63: Acajete, Acatlan, Acayucan, Actopan, Acula, Alamo Temapache,
Alpatlahuac, Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Alvarado, Amatitlan, Amatlan de los
Reyes, Apazapan, Atlahuilco, Ayahualulco,Bocadel Rio, Calcahualco, Carlos A. Carrillo,
Carrillo Puerto, Castillode Teayo, Catemaco, Cazonesde Herrera, Cerro Azul, Chalma,
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Chiconquiaco, Chicontepec, Cérdoba, Cosautlande Carvajal, Coscomatepec, Coyutla,
Huiloapan de Cuauhtémoc, Ignacio de la Llave, Ixhuacan de los Reyes, Jaltipan, José
Azueta, JuanRodriguez Clara,La Antigua, Maltrata, Manlio Fabio Altamirano, Mecatlan,
Mecayapan, Minatitlan,Naranjos Amatlan, Oluta, Omealca, Papantla, Perote,San Andrés
Tuxtla,Sochiapa, Soteapan, Texistepec, Tihuatlan, Tlachichilco, Tlacojalpan, Tlacolulan,
Tlacotalpan, Tlacotepecde Mejia, Tlatetela, Tlilapan, Xalapa, Xoxocotla, Yanga, Zentla,
Zontecomatlan.

Capacidadesde los funcionarios publicos en Veracruz (resultados)

Como se explicé en la metodologia, la medicién de las capacidades de los gobiernos
municipales se realizé con base en las variables del indice de Planeacién con Enfoque
de Sostenibilidad (IPES). Se realizaron dos mediciones, aliniciode laadministracién de
los municipios mediante el analisis de los planes municipalesde desarrolloen 2022y de
losdocumentosdelas actualizaciones de laplaneacién,durantelagestion 2024.

Enlaprimeramedicién,enpromedio,los municipiosde lamuestraobtuvieronunindice
de 0,62, lo que significa que, en términos generales, los municipios si bien cumplen
parcialmente con las disposiciones legales en materia de planeaciény que los planes
dedesarrollo contienen algunos elementos de planeacion estratégica, aiin no adoptan
el enfoque de la Agenda 2030. Esto implica que la gran mayoria de los municipios no
identifican los problemas publicos con una aplicacién adecuada de la metodologia de
Marco Légico, no se toman en cuenta a los involucrados para cada problematicay sus
derechos vulnerados. La Gestion por Resultados para el Desarrollo (GpRD) aiin no se
consolida en la mayoria de los gobiernos locales veracruzanos a pesar de las nuevas
disposiciones legales que establecen una planeacién con una base metodologicay el
establecimientodeindicadores de gestion, asicomo estrategias paralaevaluacion.

Sélo cuatro municipios de la muestra, Mecayapan, La Antigua, Alto Luceroy Boca del
Rio obtuvieron puntajes por encimade 0.85 en sus planes de desarrolloqueindicauna
planeacion con enfoque de sostenibilidad, esto es que han alineado sus programasy
proyectos alosobjetivosdedesarrollosostenible de la Agenda 2030. Por otraparte, 32
municipioscumplenconloselementos minimos de planeacién,aunque sinunenfoquede
sostenibilidady conalgunos aspectos amejorarentérminosde la Gestion por Resultados
parael Desarrollo.Comose muestraenlasiguientetabla, 27 municipios tuvieronunindice
pordebajode0.60,queindicalos planesdedesarrollonocumplenconlanormativapara
unaplaneaciénsuficiente al no aplicar metodologias participativas.
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Tabla 2. indice de planeacién con enfoque de sostenibilidad al inicio de la administracién (muestrade
63 municipios)

Posicién Municipio IPES Posicién Municipio
1 Mecayapan 33 Minatitlan 0.60
2 La Antigua 34 Oluta 0.60
3 Alto Lucerode G.B. 35 Xoxocotla 0.60
4 Bocadel Rio 36 Carrillo Puerto 0.60
5 Yanga 0.84 37 Soteapan
[¢) Ixhuacan de los Reyes 0.80 38 Actopan
7 Perote 0.80 39 Tihuatlan
8 Xalapa 0.80 40 Apazapan
9 Zentla 0.77 41 Naranjos Amatlan
10 Ayahualulco 0.76 42 Calcahualco
11 Catemaco 0.76 43 Castillo de Teayo
12 Acatldn 0.73 44 Cazones de Herrera
Manlic Fabio
13 Acayucan 0.73 45 Altamirano
14 Chalma 0.71 44 Alpatlahuac
15 Tlilapan 0.70 a7 Atlahuilco
16 Alamo Temapache 0.70 48 Chiconquiaco
17 Tlacolulan 0.69 49 Cérdeba
18 Maltrata 0.67 50 Ignacio delallave
19 Tlachichilco 0.67 51 Omealca
20 Acajete 0.67 52 Acula
21 Juan Rodriguez Clara 0.67 53 Cosautldn de Carvajal
22 Sochiapa 0.67 54 Coscomatepec
23 Jaltipan 0.64 55 Coyutla
24 Tlaltetela 0.64 56 José Azueta
25 Cerro Azul 0.64 57 Alvarado
26 San Andrés Tuxtla 0.63 58 Amatlin de los Reyes
27 Textistepec 0.63 59 Tlacojalpan
Huiloapande
28 Tlacotalpan 0.63 60 Cuauhtémoc
29 Zontecomatlan 0.61 61 Papantla
30 Amatitlan 0.60 62 Tlacotepec de Mejia
31 Chicontepec 0.60 63 Carlos A, Carrillo
32 Mecatlén 0.60 Promedio
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Encuantoalascapacidadesfuncionalesque componenelindice, es posible observar que
aliniciode laadministracion (2022), las mas bajas son las capacidades para identificar
problemasy valor publico (0.42); capacidades parael seguimiento, controly evaluacion
(0.53) y capacidades paracoordinar lagobernanza(0.54),como se muestraenlasiguiente
tabla.

Tabla 3. Capacidades de los funcionarios publicos al inicio de laadministracion (muestrade 63

municipios)
Capacidad para coordinar la gobernanza local 0.54
Capacidad para la identificacion de problemas y valor publico 0.42
Capacidad para la planeacién 0.66
Capacidad para el seguimiento, control y evaluacién 0.53
Capacidad para la alinear y vincular las politicas publicas 0.66

Para conocer como evolucionaron las capacidades durante la gestién de los gobiernos
locales, se analizaron los documentos de actualizacion de los planes de desarrollo ala
mitad de laadministracién (2024). Elindice de Planeacién con Enfoque de Sostenibilidad
seincrementadurante lagestiondelos gobiernoslocalesde0.62a0.70.Lamayoriade
los municipiosincrementaron su puntuacion (49), mientras que apenas 2 retrocedieron
enelindicey 12 mantuvieronsu puntaje.

Elndmerode municipios que adoptanunenfoque de sostenibilidad en suplaneaciénse
paséde4a10ytambiénsereduceelnimerodegobiernoslocalesconpuntajesenrojo,
de27a16é.

Tabla 4. indice de planeacion con enfoque de sostenibilidad durante de la administracion (muestrade
63 municipios)

Posicién Municipio IPES Posicién Municipio
1 Alto Lucerode G.B. 33 Xoxocotla 0.70
2 Xalapa 34 Tlacolulan 0.69
3 Cazones de Herrera 35 Tlaltetela 0.68
4 Mecayapan 36 Naranjos Amatlan 0.67
5 Perote 37 Sochiapa 0.67
(<] La Antigua 38 Textistepec 0.67
7 Alamo Temapache 39 Covutla 0.66
8 Ayahualulco 40 Tihuatldn 0.66
9 Ixhuacan de los Reyes 41 Cérdoba 0.63
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Posicién Municipio IPES Posicién Municipio
10 Bocadel Ric 42 Carlos A. Carrillo 0.63
11 Yanga 0.84 43 Tlacotepec de Mejia 0.63
12 San Andrés Tuxtla 0.80 44 Atlahuilco 0.60
13 Tlachichilco 0.80 45 José Azueta 0.60
14 Catemace 0.79 46 Minatitldn 0.60
15 Juan Rodriguez Clara 0.79 47 Oluta
16 Acatldn 0.77 438 Chiconquiaco
Cosautlande
17 Chalma 0.77 49 Carvajal
18 Jaltipan 0.77 50 Apazapan
19 Tlilapan 0.77 51 Castillo de Teayo
20 Zentla 0.77 52 Coscomatepec
21 Zontecomatlan 0.77 53 Ignaciode laLlave
22 Acayucan 0.76 54 Amatlan de los Reyes
Manlio Fahio
23 Amatitlan 0.76 55 Altamirano
24 Chicontepec 0.74 56 Alpatlahuac
25 Cerro Azul 0.73 57 Alvarado
26 Soteapan 0.73 58 Tlacojalpan
27 Acajete 0.73 59 Omealca
28 Actopan 0.72 60 Papantla
Huiloapan de
29 Maltrata 0.70 61 Cuauhtémoc
30 Acula 0.70 62 Calcahualco
31 Mecatldn 0.70 63 Carrillo Puerto
32 Tlacotalpan 0.70 Promedio 0.70

Los datos revelan que con la experiencia (curva de aprendizaje, observaciones del
Congreso y de las instancias fiscalizadoras) mejoran las capacidades funcionales,
sin embargo, auin siguen siendo bajas aquellas en relacién con la coordinacion de la
gobernanza(0.59)ylasrelacionadas con laidentificaciénde problemasy el valor publico
(0.55).

Estos resultados demuestran que un bajo nivel de profesionalizacién y un alto nivel
de rotacién de los cargos publicos dificultan la implementacién de un enfoque de
sostenibilidad a nivel local, lo cual se refleja en la ausencia de analisis causales de los
problemas publicos y de indicadores de gestidn para las actividades propuestas. Por

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

313



Capacidades municipales, gobernanza local y Agenda 2030

Tabla 5. Comparativo delas capacidades de los funcionarios publicos alinicioy durantela
administracion (muestrade 63 municipios)

Tipo de capacidades funcionales 2022 2024

Capacidades para elaborar un diagnéstico 0.74] 0.80
Capacidad para coordinar la gobernanza local 0.54] 059
Capacidad para la identificacion de problemas y valor pablico 0.42] 055
Capacidad para la planeacién 0.66| 0.79
Capacidad para el seguimiento, control y evaluacién. 053] 0.62
Capacidad para la alinear y vincular las politicas publicas 0.66| 0.72

otrolado, al no tomar en cuenta alos diversos actores involucrados en las diferentes
problematicassedificultalageneraciondealianzasestratégicasy procesosdegobernanza
local,indispensables paraavanzar enlas metasy objetivos de la Agenda 2030.

Con base a lo anterior, se propone un esquema de Servicio Profesional de Carrera
Municipal que garantice lapermanenciay profesionalizaciéndelos servidores publicos
con el fin de generar mayores capacidades para el cumplimiento de los objetivos de
desarrollosostenible.

Propuestade politica publica

Conel finde generar mayores capacidades funcionales de los servidores publicos que
permitan contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible, se propone una politica
publica de planificacion, gestion y reclutamiento de los recursos humanos a nivel
municipal mediante un Servicio Profesional de Carrera que permita la seleccién de
funcionarios publicos locales mediante concursos publicos que garanticenlaidoneidad,
las capacidades, transparenciay efectividad de lagestion publicamediante procesos de
capacitaciéncontinuay permanenciaenelcargoconbaseenresultados.

El contexto actual exige un enfoque renovado parafortalecer la gestion publica local,
fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030. Este documento propone un nuevo modelo de Servicio Profesional de Carrera
a nivel municipal que se basa en la contratacion de funcionarios publicos por mérito,
la capacitacion continua y una evaluacioén rigurosa. El objetivo es asegurar que los
empleados municipales cuenten con las competencias necesarias para afrontar los
desafios contemporaneos,fomentarlasostenibilidady mejorarlacalidaddevidaenlas
comunidades locales.
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1.Contratacion de funcionarios por méritoy perfilidéneo

Elprimer componente del modelo se centraenlacontrataciénde funcionarios publicos
localesbasandoseencriterios de méritoy perfilesidoneos. Este proceso garantizaque
los empleados municipales no solo cuenten con las habilidades técnicas necesarias,
sino también con competencias gerenciales y un enfoque en el desarrollo sostenible.
Lapropuestaincluye:

Procesodeselecciontransparente: Implementarunsistemade concursos publicos
paralaseleccidondefuncionariosquegaranticetransparenciayjusticiaenlaevaluacion
de candidatos. Los criterios de seleccién deben incluir habilidades gerenciales,
experiencia previa en gestién publica, y conocimientos en desarrollo sostenible.
La coordinacién de este proceso de seleccién serd responsabilidad del Instituto
Veracruzanode Desarrollo Municipalista (INVEDEM), mientras que los presidentes
municipalestendranlafacultad deelegiralos perfilesentre unaternacalificadapor
el Servicio Civilde Carrera (SCC).

Evaluacion de perfiles: Desarrollar perfiles para cada cargo publico que describan
las competencias técnicas y blandas necesarias. Estos perfiles deben alinearse con
los requerimientos especificos para cada puesto, asegurando que los candidatos
seanevaluados de acuerdo consus habilidades relevantes paralos desafios locales
y globales.

Incorporaciénde herramientas de evaluaciéonde mérito: Utilizar herramientascomo
pruebas de habilidades, entrevistas estructuradas y analisis de antecedentes para
evaluarelméritodelos candidatos. Se debe asegurar que estos instrumentos midan
nosololacapacidadtécnica,sinotambiénlahabilidad paraintegrarlos principiosde
desarrollosostenible enlagestion publica.

2.Capacitacion constantey desarrollo de capacidades funcionales

La capacitacién continua es esencial para mantener a los funcionarios publicos
actualizados y preparados para enfrentar los retos emergentes. Se propone que
formacion continua incluya un programa integral de formacién que aborde las
siguientes capacidades funcionales:

Coordinacion de Gobernanza Local: Desarrollar programas de capacitacion que
ensefnenalosfuncionariosaanalizar actoresyestablecer alianzas estratégicas. Esta
formaciéndebeincluirtalleres sobre mapeode actores, estrategias de colaboracion
y técnicas para construir relaciones efectivas entre diferentes niveles de gobierno
y actores comunitarios. Se sugiere que el Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipalista (INVEDEM), que depende de la Secretaria de Gobierno del estado,
coordine las capacitaciones mediante unacolaboraciénconel Colegiode Veracruz,
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el Instituto de Administracion Publicade Veracruzy organizaciones privadas.
Identificaciéon de Valor Publico: Implementar cursos y talleres enfocados en la
identificaciony priorizacion de necesidades comunitarias. Los funcionarios deben
aprender arealizar diagnésticos de necesidades, analizar datos socioecondmicosy
disefar politicas publicas que maximicen el valor publico.

Innovacioén Institucional: Fomentar lainnovacién mediante programas de desarrollo
de capacidades que promuevan la creatividad y la adaptacién institucional. Esto
incluyeformaciénentécnicasde gestiondel cambio, disefio de politicasinnovadoras
y creacidonde soluciones para problemas emergentes.

Planeacion, Seguimiento y Evaluacion: Ofrecer capacitacion en planificacién
estratégica, metodologias de seguimientoy evaluaciénde proyectos. Losfuncionarios
debensercapacesdedesarrollar programasy proyectos conindicadoresdegestiony
establecer mecanismosde control,seguimientoyevaluacidonenalianzaconlasociedad
civil,universidades, centros de investigaciény sector privado.

3.Evaluacion paralapermanencia: resultados y conductaética

Eltercercomponentedel modeloseenfocaenlaevaluaciénrigurosaparalapermanencia
delosfuncionarios publicos. La propuestaincluye:

Indicadores de Gestion: Definir indicadores claros y medibles para evaluar el
desempenodelos funcionarios. Estos indicadores deben abarcar aspectoscomola
eficienciaenlaejecucionde proyectos,lacapacidad paraalcanzar metasdedesarrollo
sostenibleylacalidad de las decisiones tomadas.

Evaluacionde Resultados: Implementarunsistemade evaluacion periddicaquevalore
los resultados obtenidos en relacién con los objetivos establecidos. Este sistema
debe ser transparentey basado en evidencia objetiva para garantizar la justiciaen
laevaluacion.

ConductaEticay Profesional: Incorporar criterios de conducta éticaenlaevaluacion.
Estoincluyelaimplementacion de cédigos de conducta, mecanismos dedenunciay
auditoriasinternas paraasegurar que los funcionarios mantengan altos estandares
deintegridady profesionalismo.

Retroalimentaciony Desarrollo Profesional: Ofrecer retroalimentaciénconstructivay
oportunidadesdedesarrollo profesional basadasenlosresultados de lasevaluaciones.
Losfuncionariosdebenrecibir apoyo paramejorar sus areasde debilidad y potenciar

sus fortalezas.

Conclusiones

Lapreguntaqueseplanteaenestetrabajo—;Cudlessonlasdificultadesdelosgobiernos
locales de Veracruz para avanzar hacia los objetivos de desarrollo sostenible?—nos
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invita a reflexionar sobre la complejidad de la gobernanza local en el contexto de la
Agenda 2030. Los resultados de la investigacién revelan un déficit critico de personal
capacitadoy profesionalizado en los gobiernos locales, lo que se traduce en unafalta
de habilidades gerenciales esenciales para identificar el valor publico y coordinar
procesos de gobernanza. Esta carencia no solo limita la capacidad de estos gobiernos
paraestablecerunaplaneacionconenfoque desostenibilidad,sinoquetambiénresaltaun
desafioestructural masamplio: ladesconexidnentrelas politicasformuladasy suefectiva
implementacidonenelterreno.Enestesentido, el bajo nivel de capacidades funcionales
seerigecomolaprincipal barreraparaalcanzarlosobjetivosdedesarrollosostenible, lo
quenosllevaacuestionarlasestructurasdeformaciénydesarrollo profesional existentes
enelgobierno municipal.

Por lo tanto, se puede afirmar que, a medida que los funcionarios publicos fortalezcan
sus capacidades en la identificacion de problemas, la planeacién y la conduccién
de la gobernanza, los gobiernos locales aumentaran sus posibilidades de impactar
positivamente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta mejora no solo
se traduce en una mayor efectividad en la administracion publica, sino que también
sugiere un cambio de paradigma hacia una gobernanza mas inclusivay participativa,
dondelacomunidadjuegaunpapel centralenlaidentificaciény soluciénde sus propios
problemas.Asi,el desarrollode competenciasenlosfuncionarios noessolounimperativo
técnico,sinotambiénunrequisito éticoy social que puede contribuir alaconstruccion
desociedades mas justasy sostenibles.

Apartirdelo anterior, es recomendable implementar una politica publica centrada en
la profesionalizacién, actualizacién y permanencia a través de un Servicio Profesional
de Carrera anivel municipal. Esta estrategia es esencial para mejorar las capacidades
funcionalesdelos gobiernoslocales.Unenfoque asi permitiriaunaplaneacionestratégica
mas efectiva,abarcandodesde laidentificaciénde problemas publicos hastalaevaluaciéon
depoliticasenunmarcoque contempleeldesarrollosostenible. Al centrarlacontratacion
enelmérito,ofrecer capacitacioncontinuayestablecer unsistemadeevaluaciénrobusto,
se crea un ecosistema que no solo mejora la eficienciay eficacia de la administracién
local, sino que también promueve lainnovaciény laresiliencia. Este modelo integral
garantizariaquelos gobiernoslocales estén mejor preparados paraenfrentar tantolos
desafiosactualescomolos futuros,contribuyendo de manerasignificativaalasolucion
de problemas locales y, en consecuencia, a la agenda global de desarrollo sostenible.
Enestesentido, el fortalecimientoinstitucional no debe verse como unfinensimismo,
sino como un medio para habilitar un cambio transformador que resuene en todos los
niveles de lasociedad.
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Anexo 1

Instrumento de evaluacion del disefio de los planes municipales de desarrollo conenfoque de
desarrollo sostenible!

“,n

Para cada una de las dimensiones marque con una “x” en la columna evaluacion de acuerdo
con el nivel de cumplimiento de los criterios de verificacion:

1.1 Diagnoéstico con enfoque sostenible®

:El PMD cuenta con un diagnéstico de las problematicas del municipio con enfogue sostenible?4

Criterios de verificacion

Parametros?

Evidencia

Evaluacion

El diagnastico utiliza informacion
estadistica de fuentes oficiales, tales

como:

a)  INEGL.

b) CONEVAL.

¢) DATAMUN.

d) Cuadernillos
municipales
(SEFIPLAN, Gobierno
deVeracruz).

e) Sistema de Informacion de
losObjetivos de
Desarrollo Sostenible
(SIODS), PNUD- INEGI-
Gobierno de México.

) Sistema Nacional de
InformaciénMunicipal

{INAFED).
g) Otros afines

El diagnostico no
incluye ninguna de
lasfuentes
estadisticas.

Diagnastico con
datosde fuentes
estadisticas.

El diagnostico
incluyeal menos
unafuente
estadistica.

Diagnostico con
datosde fuentes
estadisticas.

El diagnostico
incluyemas de una
fuente estadistica.

Diagnastico con
datosde fuentes
estadisticas.

1.2 Diagnostico con enfoque sostenible

:El diagnostico incluye un analisis situacional de |as fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del
municipio tomando en cuenta aspectos sociales, econdmicos y ambientales?®

Criterios de verificacién Parametros Evidencia Evaluacién
a) Contempla un andlisis del No cumple con Andlisis de
ambitointerno del municipio ningunode los Fortalezas,
contemplando fortalezas y criterios de Oportunidades,
dehilidades. verificacion. Debilidades y
b) Contempla un anélisis del Amenazas
ambitoexterno del municipio (FODA)
contemplando del PMD.
oportunidades y amenazas. Cumple con los Andlisis de
¢) Para cada &mbito se dos primeros Fortalezas,
analizaron aspectos criterios de Oportunidades,
sociales economicos y verificacion. Debilidades Y
ambientales. Amenazas
(FODA)
del PMD.
Cumple con todos los | Andlisis de
criterios de Fortalezas,
verificacion. Oportunidades,
Debilidades y
Amenazas

(FODA)del PMD.

" Tomado de: Martinez-Olvera, W.; Sousa Oliva, J. D (2022). £! enfoque de la Agenda 2030 en la
planeaciéon municipal. Consejo Veracruzano de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Veracruz,
México. http:/Amww.veracruz.gob.mx/programadegobierno/guias-agenda-2030.

? Los parametros tienen la siguiente medicion Rojo =0.35, Amarillo=0.65 y Verde= 1.
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Diagnéstico y planeacién democratica
;Eldiagnéstico contempla elementos de planeacidn democréatica a través de mecanismos de consulta
ciudadana?®

Criterios de verificacién Parametros Evidencia Evaluacién
Para la identificacién de las No cantempla ningan Evidenciadela
probleméticasse establecieran mecanismo de aplicacion del
mecanismas de participacién ciudadana participacién mecanismo (archivo
como: ciudadanao la fotogréafica deforos
a) Foros de Consulta Ciudadana. evidencia es otalleres).
b) Talleres participativos. insuficiente.
¢) Encuestas{con Se implementd algin Evidencia dela
base mecanismo de aplicacién del
metadolégica). participacién mecanismo {archivo
d) Otras formas de captar ciudadana. fotografico de foros
solicitudesy propuestas a otalleres,
través de Tecnologias de convocatorias,
Informacién y Comunicacién documentos de
{en municipios grandes). analisis, propuestas
captadas).
Seimplementd masde | Evidenciadela
un mecanismo de aplicacian del
participacién mecanismo {archivo
ciudadana. fotografico defaros
a talleres

convacatarias,
documentos de
analisis, propuestas
captadas}.

Anélisis de los involucrados
;EnPMD se analizan todos los actores involucrados en las problematicas identificando grupos vulnerables?”

Criterios de verificacién Pardmetros Evidencia Evaluacién
En el analisis de las problematicas el Na cumple con Diagndsticodel
andlisis de los involucrados incarpora las ningunade los PMD;tablas de
siguientes criterios: criterios de analisis de
a) Se localiza a los grupos sociales verificacian. involucrados.
afectados en la problematica
identificada; la intervencién tiene una Cumple con el primer | Diagndsticodel
pablacién abjetiva. criterio de PMD, tablas de
b) Se analizan a los actores verificacidn. analisis de
neutrales y posibles opositores a la involucrados.
intervencién.
a Se identifican Cum!JIe (.:on todas Diagnéstica del
grupos vulnerables, sus Iosc.r!terl.clls de PF\/'II;).FabIas de
derechos vulnerados canforme al verificacian. iamalms de
enfoque de la A2030. involucrados.

Metodologia
;EIPMD seformula con la metodologia Marco Légico con enfoque de sostenibilidad??

Criterios de verificacién [ Pardmetros [ Evidencia [ Evaluacién

6 Art. 193 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2019). Ef enfoque de la Agenda 2030 en planes y
programas publicos en México. Una propuesta metodologica centrada en la Gestion por Resultados para el
Desarrollo. México: PNUD.

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2019). £l enfoque de la Agenda 2030 en planes y
programas publicos en México. Una propuesta metodoldgica centrada en la Gestidon por Resultados para
el Desarrollo. México: PNUD.
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a) SEIPMD cuenta conun
analisisintegral de las causas y efectos
sociales, econdmicos y ambientales a
través de un esquemade arbol de
problemas?

a.1) ¢El andlisis de causas y efectos

del arbol de problemas abarca los

criterios sociales, econdmicos vy
ambientales?

b) sEI PMD establece objetivos
dedesarrollo a través de un esquema
de arbales de prablemas de acuerdo
con la metodologia de Marco Lagico?

¢) :Se establece una interrelacién
delproblema identificado con otros
problemas de desarrolla?

d :ldentifica brechas de
desarrollo ypoblacién vulnerable?

e) ;Analiza |as alternativas
concriterios de sostenibilidad?

EIPMD na cuenta
con ninguno de los
criteriosde
verificacién.

Diagndstico;
Formatos de los
arboles de
problemasy de
abjetivos del
PMD.

Cumple al menos
canlos criterios ay
b.

Diagnostico;
Formatos de los
arbaoles de
problemasy de
abjetivas del
PMD.

Cumple con todos los
criterios de
verificacién.
Importante observar
los incisos a.1) y €)

Diagnostico;
Formatos de los
arboles de
problemasy de
abjetivas del PMD.

Gestién por Resultados para el Desarrollo Sostenible
SEIPMD precisa objetivos, estrategias y prioridades® para el desarrollo sostenible del municipio?

Criterios de verificacién

Parametros

Evidencia

Evaluacién

Las prioridades del PMD se

definen através del?:

a) Ejes de gobierno. Los
grandesrubros tematicos enlas que la
administracién municipal enfocara sus
esfuerzos paralasoluciénde
problemas. Efemplo: “Bienestar social”.
b) Lineas estratégicas o lineas
generales de accion. Ejemplo:
“prevencidndel embarazo enla
adolescencia”.

<) Objetivos que describen los
motivos fundamentales de las acciones
degobierno. Eilemplo: “Brindar mas
oportunidades a mujeres y nifias
mediantela disminucién de la
desercién escolar porembarazos
prematuros”.

d) Metas que representen de
maneracuantitativa los resultados
esperados que permitan conocer los
avances de los objetivos planteados:
Eiemplo: “Reduccién de la desercidn
escolar de mujeres adolescentes por
embarazos de 23 a 10 % alfinal de la
administracién”.

Los programas no
especifican con
claridadejes
tematicos, lineas
estratégicas, objetivos
ni metas.

Ejes de gobierno
delPMD.

Los pragramas
cumplenparcialmente
conlas criterios de
verificacién.

Ejes de gobierno
delPMD.

Los programas
cumplencon todos los
criterios de
verificacién.

Ejes de gobierno
delPMD.

Gestién por Resultados para el Desarrollo Sostenible
;EIPMD contiene indicadores!? de gestién y los medios de verificacién de las estrategias y objetivos que
permitan medir el desarrollo sostenible y de largo plazo?

Criterios de verificacién

Parametros

Evidencia

Evaluacién

? Articulo 26 de la Ley Numero 12 de Planeacidn del Estado de Veracruz,

10 Martinez-Olvera, W.; Sousa Oliva, J. D (2022). El enfoque de la Agenda 2030 en la planeacién municipal.
la Agenda 2030 para el

Consejo  Veracruzano de

Desarrollo  Sostenible.

http://www.veracruz.goh.mx/programadegobierno/guias-agenda-2030.
11 Articulo 26 de la Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.

Veracruz,
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El PMD contiene indicadores
estratégicos que permiten medir las
estrategias u objetivos y con las
siguientescaracteristicas:

a) Especificos. Sélo deben medir
unaspecto {resultado, impacto o efecto).
Debeser claro lo que se pretende medir.
b) Medibles. Que cualquiera que
lo aplique pueda llegar al mismao
resultado; que especifiquen sus medios
de verificaciéno fuentes.

c) Alcanzables. Los cambias que
seplantean deben ser realistas y

posibles de alcanzar.

d) Relevantes. Que el indicadar
serelacione con el problema.

&) Tiempo. Definen claramente
elperioda en el que seran medidos.

) Adicionalmente, muestran
algunavinculacion con los indicadores
dela A2030%2

ElI PMD na cuenta
conindicadores.

Indicadores
estratégicos.
Deseableque
incluya fichas
técnicas.

Los indicadores
refinen los requisitos
marcados en las

[P NRTS

incisas “a” al “e”.

Indicadores
estratégicos.
Deseableque
incluya fichas
técnicas.

Los indicadores
retinen los requisitos
<57 al .

Indicadores
estratégicos.
Deseableque
incluya fichas
técnicas.

Estrategias de Monitoreo y Seguimiento

obtenidos?®?

S;EIPMD incluye una estrategia de monitoreo y seguimiento de los indicadores para dar cuenta de los resultados

de desarrallo sostenible de |la Agenda
2030.

Criterios de verificacién Pardmetros Evidencia Evaluacion
a) El PMD contiene una estrategia EI PMD no cantiene Matriz de
de monitoreo con los indicadaores, metas ninguna estrategia Seguimiento
y responsables de cada programa. de monitoreo o delPMD.

b) Para el monitoreo se plantea la seguimiento de sus

participacién de actores externos al abjetivos,

ayuntamiento {ciudadanos, estrategiasy

universidades). acciones.

) El monitorea contempla un Se cumple al menos Matriz de
sistema de transparencia y rendicién de elprimer criterio de Seguimiento
cuentas que informe sobre los avances y verificacién. delPMD.
resultados ante diferentes. Cumple con los cuatra | Matrizde
d La estrategia de seguimiento criterios de Seguimiento
contempla el seguimiento a los objetivos verificacion. delPMD.

Alineacién y vinculaciéni4

nacional de desarrollo?

;Los objetivos y estrategias del PMD estan vinculadas con las objetivos y estrategias de los planes estatal y

Criterios de verificacién

Parametros

Evidencia

Evaluacién

a) EIPMD contieneunatablao
Matriz de Alineacién y
vinculacién con los planes
estataly nacional de desarrallo.

b) EIPMD contieneunatablao
Matriz con objetivos y
estrategiaslocales con enfoque
delaA2030y que asuvezse
alinean con los objetivas y
estrategias de los
planes estatal y nacional de

EIPMD no
cantemplaningin
instrumento de
vinculacidn con los
atros drdenes de

Matriz de
Alineacigny
vinculacién de
instrumentos de
planeacidn con

gobierno. enfoque A2030
EI PMD cumple con Matriz de
elprimer criterio de Alineaciény

verificacién.

vinculacién de
instrumentos de
planeacidn con
enfoque A2030

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2018). Marco de indicadores mundiales para los

Objetivos deDesarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para ef Desarrollo Sostenible. México: PNUD.
1134Art|'culo 27 de laLey Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.
Articulo 31 de la Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz.
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desarrollo.

El PMD cumple con
losdos criterios de
verificacién.

Matriz de
Alineaciény
vinculacién de
instrumentos de

planeacién con
enfoque A2030

Alineacion y vinculacién

:Los programas identifican la contribucién a los objetivos, metas e indicadores de |a agenda 2030?12
Criterios de verificacion Parametros Evidencia Evaluacién
a) Los objetivos y estrategias No hay una Los programas,

de desarrollo del PMD estan
vinculados alos Objetivos de
Desarrollo Sostenible(ODS) de la
A2030.

b)  Los objetivos y estrategias
de desarrollo del PMD estan
vinculados alas metas de la A2030.

¢} Los objetivos y estrategias
de desarrollo del PMD estan
vinculados anivel de los indicadores
dela Agenda 2030.

vinculaciéndel PMD
con objetivos,metas o
indicadores de la
A2030.

fichas técnicas,
tablasde
vinculacién de
indicadores o
Matriz de
Seguimiento del
PMD con enfoque
A2030.

El PMD estd
vinculado al menos a
nivel de los ODS de |a
A2030.

Los programas,
fichas técnicas,
tablasde
vinculacién de
indicadores o
Matriz de
Seguimiento del
PMD can enfoque
A2030.

El PMD esta
vinculadoal nivel de
objetivos, metas o
indicadores de la
A2030.

Los programas,
fichas técnicas,
tablasde
vinculacion de
indicadores o
Matriz de
Seguimiento del
PMD caon enfoque
A2030.

15 Art. 35, inciso iv de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Reingenieria del ejercicio del derecho de acceso a lainformaciony de
proteccion de datos personales en Veracruz

Elizabeth Ramzahuer Villat

Resumen

Los Derechos Humanos de Acceso alaInformaciény Proteccién de Datos Personales,
son relativamente nuevos en nuestro pais, derechos que son considerados clave
para complementar y fortalecer la garantia y utilidad de otros derechos humanos
fundamentales, porello,suimportanciaylanecesidad derealizar cambios que permitan
seguir garantizandolos por parte de las Instituciones responsables y utilizandolos por
partedelasylosciudadanos. Porloanterior, el principal objetivode este documentoes
realizar una propuesta de reingenieria para el ejercicio de estos, presentado ideas de
politicas publicas en materia de Acceso ala Informacién, Transparenciay Proteccién
de Datos Personales. Lo anterior,conlafinalidad deir un paso adelantey contar conun
documento que proponga acciones de reajuste a los procedimientos del ejercicio de
estos Derechos Humanosderivadodelalniciativade Reforma Constitucionalen México
correspondiente aladesaparicion de los Organos Auténomos.

I.Introduccion

La nueva generacion de Derechos Humanos refiere a un conjunto de prerrogativas
emergentes que atiendenalas necesidadesdelasociedad contemporaneaenunmundo
globalizado, cuyo principal objetivo es proteger intereses colectivos destacando la
importanciadeladignidad humana.

Loanterior,representaunretoimportante paraqueel Estado garanticeel plenoejercicio
deestos Derechos,sobretodoaquellosqueendiversasocasionessuelenser herramientas
ciudadanas que permiten acceder aotros Derechos.

Eselcasodel Derechode Acceso alalnformacién,desdedesuincorporaciéonalaCarta
Magna, hapermitidoser el “Derecho Llave” que coadyuvasignificativamente con otros

! Licenciada en Administracién de Empresas por la Universidad Veracruzana, candidata a maestra en
Transparenciay Protecciénde Datos Personales por laUniversidad de Guadalajara; pasante de Derecho.
Diplomados en la Universidad de Sevilla Espafa; en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la
UNAM. Grupode Investigacion, Andlisisy OpinidondelaComisionde Transparenciay Anticorrupciénde
laLegislaturaLXIV delaCamaradeDiputados,enlaUniversidad de Guadalajarayotras.Hacolaboradoen
unidadesdetransparenciadediversasinstituciones publicas estatalesy nacionales. lizramvi@gmail.com
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Reingenieria del ejercicio del derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales

Derechos, beneficiandoalaciudadaniaalmomentoderealizar solicitudesdeinformacion
gue permitenconocerenqueseejerceny se gastanlosrecursosquesonasignadosalas
instituciones publicas del gobiernofederal, estatal y municipal.

Porotrolado,el Derechode Proteccionde Datos Personales permite que el ciudadano
pueda ejercer de manera paralelaasus Derechos de Privacidad y de Autoderminacion
Informativatomando decisiones informadas sobre el uso que se le daasuinformacion
personal,ysobretodo las medidas de seguridad implementadas parael tratamientode
susdatos personalesrealizados por las instituciones publicas del pais.

De lo anterior, como es de conocimiento, existen diversas propuestas de reformasy
cambios constitucionales necesarios para el progreso de nuestro pais, una de ellas,
es la desaparicion de los Organos Auténomos, lo que provocara cambios y ajustes
indispensablestantoenlasInstituciones Publicas Federales,comoenlas Estatales,sobre
todo enlos Organos Internos de Control y de Vigilancia, los cuales deberan contar con
personal capacitado paradar tramite a las quejas ciudadanas que se presenten sobre
estos Derechos.

Porloanterior, paragarantizarlos Derechosde Accesoalalnformaciony de Proteccion
de Datos Personales, se presentauna propuestageneraldereingenieriaenlaestructura
organizacional de los Organos Internos de Control y una propuesta de politica
publica enfocada en Acceso a la Informacién, Transparenciay Proteccion de Datos
Personales,dando comoresultadounprogramadenominado Programa Veracruzanode
Transparencia, Accesoalalnformaciény Proteccion de Datos Personales (PROVETAP)
gue permitaseguirrespondiendoy atendiendoalas necesidadesde unamaneradistinta
pero eficientey cercanaal ciudadano.

Il. Problematicaidentificada

En 1977 es cuando se reconoce formalmente en México el Derecho de Acceso a la
Informacion a partir de lareforma al articulo 6° Constitucional, este derecho consiste
enlaposibilidad de que el ciudadano pueda accedery conocer todalainformacién que
generan, poseenyresguardanlasinstituciones publicas querecibeny ejercenrecursos
publicos (UNION, 2024).

Es una herramienta que permite el empoderamiento de los ciudadanos desde la
perspectivadelos Derechos Humanosy promueve la participaciénciudadanagenerando
discusiones y reflexiones sobre las decisiones que toma el Estado (Jiménez, 2008).
Considerado como el “Derecho Llave” que permite abrir puertasy construir vinculos
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con otros Derechos Humanos, por ello su relevancia e importancia, sin embargo, no
debemos perder de vista que a casi 50 afios de su reconocimiento, enfrenta diversas
problematicas que afectansu efectividad y aplicacionenlossistemasjuridicos devarios
paises, ya que, proporcionar informacion a los ciudadanos sobre los asuntos publicos,
debe serresponsabilidad detodasy todos los servidores publicos, sin necesidad de que
existaunacondicionante que exijalarendiciénde cuentas por parte del Estado (Peschard,
2017),realizando actividades de transparencia proactiva, previniendo que el ciudadano
realice solicitudes de informacion ejerciendo su “Derecho a Saber” por saber en qué se
gastanyseejercenlosrecursospublicos.

Porotrolado,actualmenteeste Derecho presentadiversas problematicasensuejecucién
y procedimientos como:

Primero,discrepanciaentreloqueexpresalanormaconstitucional delderechodeacceso
alainformaciény su ejercicio efectivo, ya que en diversas ocasiones el amplio marco
normativo que existe derivado de lareformade 2015 se encuentraimplementado de
manera errénea por los sujetos obligados? generando una falta de publicacién de las
obligacionesdetransparenciay atenciéon asolicitudes de informacion.

Segundo, la falta de recursos humanos es un obstaculo critico, sobre todo por el
personal que ingresacon el cambio de administraciones que tiene poca experienciaen
lamateria,ademas delafaltade capacitacion paragarantizar este derechohumano, ya
gue en diversas ocasiones es necesario utilizar software o programas especializados
paralacargadeinformacionenlos portalesinstitucionales.Se advierte que endiversas
ocasioneslasunidades detransparencia?estan conformadas solo por el titular oeljefe
dedepartamento,oensucaso,enlos ayuntamientos el director juridicoestitulardela
Unidadde Transparenciaytitular delaUnidad de Sistemas Informaticos, loque impide
darunaatencionreal al ciudadano que quiere conocer las acciones del sujetoobligado,
por ello, es necesario contar con personal capacitado y especifico paracadaunadelas
actividades.

Tercero,faltaderecursos materialescomoequipos de computo actualizados, papeleria,
transporte entre otros, limitanlaoperacién de manera adecuada.

1 Sujetoobligado.-Eneldmbitofederal, estataly municipal, cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisosy fondos publicos que recibay ejerzarecursos publicos (Ley 316 de PDPPSOEV).

2 Unidad de Transparencia. - Los érganos responsables de tramitar las solicitudes de acceso ala
informaciénylosrecursosderevision,asicomode publicar lasobligaciones de transparenciade los sujetos
obligados.
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Cuarto, desconfianza de las y los ciudadanos en las instituciones y la percepciéon de
corrupcion,sobretodoalmomentode que lehacenentregadelainformaciénsolicitada
oensucasoalrealizar consultasenlos portalesinstitucionales de los Sujetos Obligado,
sehavistoqueendiversasocasionesestdincompleta,loanterior lo podemos comprobar
con el cimulo de denuncias por obligaciones de transparencia que llegan al actual
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informaciény Proteccién de Datos Personales
en Veracruz, el IVAI, que en el Informe del periodo 2023 se recibieron 797 Denuncias
por Incumplimiento a Obligaciones de Transparencia, lo que reflejalavozdel ciudadano
por lafaltade publicaciondeinformacion. (Personales, 2023)

Quinto, laexistenciade normativasdispersasyamenudocontradictoriasenlosdiferentes
niveles de gobierno; asicomo ladiscrepanciade criterios que existe entre los Organos
Garantesdelos Estados.

De todo lo anterior, podemos identificar 5 principales problematicas, la falta de
capacitaciony profesionalizacion, faltaderecursos humanosy materiales,armonizacion
de criterios normativos y no menos importante la credibilidad del ciudadano en las
acciones querealizael Estado, todas requieren atenciénurgente, yaque este Derecho
Humano, es esencial paralademocraciaylagobernanzaefectiva.

Porotrolado, el Derecho Humano ala Protecciénde los Datos Personales, reconocido
apartir del 2010 en nuestro pais en los articulos 6°y 16° Constitucional, permite a las
y los ciudadanos exigir el adecuado tratamiento de sus datos personales que realizan
las Instituciones Publicas y Privadas, ademas de poder acceder, rectificar, cancelar u
oponerse al tratamiento de estos (UNION, 2024).

Laimportanciadel DerechoalaProteccionde Datos Personalesrecaeenlaprivacidady
laautodeterminaciéninformativayaqueesesencial parasalvaguardar laprivacidad de
losindividuos, asuvezpermite que las personas decidansobre elusodesuinformacion,
lo que esrelevante en un entorno donde los datos son considerados un activo valioso
paralasempresasy lasinstituciones publicas (Javier,2019).

Porotrolado,laProteccionde Datos Personales ayudaalaprevenciondedelitoscomo
elrobodeidentidady el fraude, al establecer normas claras sobre el manejo de datos
gue protegen al ciudadano, generando confianza en el entorno digital y fisico en las
instituciones que manejan suinformacion.

Dicho lo anterior, este Derecho Humano fundamental enfrenta varios desafios
significativos especialmente en el constante y creciente uso de las tecnologias de la
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informacion en nuestro pais, pero sobre todo en el estado de Veracruz, dentro de las
problematicas masrelevantes podemosidentificar las siguientes:

Primera, contar con normatividad desactualizada como es el caso de la Ley General
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Particulares expedida en 2010
(UNION, Camara de Diputados, 2010), lo que en la actualidad se considera como un
marco normativo limitado y desactualizado, por otro lado, tenemos la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados (UNION, CAMARA
DEDIPUTADOSDELH.CONGRESO DE LAUNION, 2017) lacual consideramas de 140
obligaciones que, para cumplirlas se necesitaria el presupuesto necesario y personal
capacitado enlamateria,y asuvezlaley 316 de Protecciéon de Datos Personales en
Posesionde Sujetos Obligados parael Estado de Veracruzde IgnaciodelaLlave.

Segundo, relacionado con la capacitacién, pocas personas en el pais cuentan con los
conocimientos necesarios pararealizar tratamientos de datos personales®deacuerdoa
lanormatividad delamateria, lo que provocaquelos mismos servidores publicosrealicen
vulneracionesdedatos personalesenlasinstituciones publicasendondelaboran,oensu
casoserealicentransferenciasindebidas de datos personales entre sujetos obligados,
adicional aello,laconstanterotacionde personal enlasinstitucionestambiéncontribuye
alafaltade capacitaciény el conocimiento sobre la proteccién de datos, lo anterior, se
puede visualizar en las denuncias por vulneraciones de datos personales que recibe y
datramite el 6rgano garante en Veracruzel IVAI.

En el ano 2023 se recibieron 13 denuncias por vulneraciones de datos personales
por parte de ciudadanos de las cuales 3 se desecharon, 6 el IVAlI emitié la sentencia
correspondiente y 4 se encuentran en etapa de cumplimiento, esimportante resaltar
guelamayoriadelos Sujetos Obligados denunciados corresponde alos Ayuntamientos
del Estadode Veracruz (Personales, 2023),lo que dejaclarounafaltade capacitaciony
profesionalizaciondelos servidores publicos.

Tercero,elavancetecnolégicoyladigitalizaciénde lainformacion hancreadounentorno
en el que los datos personales son mas vulnerables a abusos y violaciones, ademas de
laexplotaciénde datos por partede grandes empresas tecnolégicas planteaundesafio
adicional y mas paralas instituciones publicas como Secretaria de Salud al resguardar
datos personalessensiblesylaSecretariade Educaciénal recabar datos personalesde
3 Tratamientos de datos personales. Cualquier operacién o conjunto de operaciones efectuadas
mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados alos datos personales, relacionadascon
laobtencidn,uso, registro,organizacion, conservacién,elaboracién, utilizacién,comunicacién, difusién,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacién, transferencia o disposicion
dedatos personales.
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menoresde edad,yaque muchas veces estas practicas nose alineanconlos principiosde
protecciondedatosestablecidos porlaleyyendiversasocasionesse publicainformacion
sineliminar losdatos personales mediante el proceso correctode Clasificacion (Salvador,
2022).

Cuarto, la ausenciade unaculturasoélidaen torno ala proteccion de datos personales
es otro aspecto critico. Muchos ciudadanos no son conscientes de sus derechos en
este ambito, lo que limita su capacidad para exigir el cumplimiento de lanormativa. La
educaciénysensibilizaciénsobrelaimportanciadelaprotecciéndedatos,son esenciales
paraempoderaralosindividuosyfomentarunentornoderespetohaciasuprivacidad.

Quinto, lapercepcidonquesetienedequenoserespetalaprivacidaddelosdatosgenera
desconfianza en las instituciones y empresas que manejan informacion, esto puede
desincentivaralasylosciudadanosacompartirsusdatos,inclusoensituacioneslegitimas,
afectando el funcionamiento de diversos servicios.

Sexto, aunque suene increible, la falta de cultura en la proteccién de datos limita el
desarrollode nuevos productosy servicios basadosenelusoéticoytransparentedela
informacion personal,yaquelaconfianzadelosduenos de los datos personalesesclave
paralainnovaciénenunmundo cadavezmasdigital.

Unavezexpuestalaproblematica, nos quedaclaroque son herramientas necesarias que
permiten al ciudadano acceder, exigir transparenciay rendicién de cuentas al Estado,
ademas de salvaguardar sus datos personales de manera correcta, por ello, sera vital
disenar unapoliticapublicaque permitacontar con Instituciones Publicas que cumplan
conlasobligaciones que establezcan el marco normativo aplicable.

I1l. Objetivos

e Presentarunapropuestadereingenieriaorganizacional paragarantizarelDerechode
Accesoalalnformaciony Proteccionde Datos Personales parael Estadode Veracruz,
derivadodelas reformas constitucionales.

e Proponer una politica publica que permita garantizar los Derechos Humanos de
Accesoalalnformacionyde Protecciénde Datos Personalesenelestadode Veracruz
derivadodelasreformasconstitucionales,cuyoresultadoserd el PROVETAP.

IV.Hipétesis

LaimplementaciénefectivadelasreformasconstitucionalesenVeracruzfortalecerael
derechodeaccesoalainformaciényeldelaproteccionde datos personales promoviendo
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unamayor transparenciagubernamental,unaparticipacion ciudadanamasactivaenla
tomadedecisionesyunaadecuada proteccionde lainformacion personal.

V.Alcancey limitaciones

Sobre el alcance de la propuesta de Reingenieria del Ejercicio del Derecho de Acceso
a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales derivado de las reformas
constitucionales que en su momento se den en el estado de Veracruz, se basaraenla
consulta de informacién en fuentes de acceso publico, diagndésticos y resultados de
encuestas que permitan disenar las modificaciones organicas y estructurales para
garantizar estos derechos y presentar una propuesta de politica publica traducida en
unprogramadenominado PROVETAP que permitacumplirlealasylosciudadanoscomo
se merecen.

VI. Proyecto de reforma constitucional en materia de acceso a la informacion y
proteccionde datos personales.

ElDerechode Acceso alalnformaciéonfueincorporadoen 1977,como yase menciond
en lineas anteriores, como una garantia constitucional, sin embargo, no se materializo
hasta mucho después, fue en 2003 que se promulga la Ley Federal de Transparenciay
Acceso ala Informacién Publica Gubernamental, que permitié alasy los ciudadanos
ejercer formalmente su derecho a solicitar informacion del gobierno. Esta ley fue un
hito crucial que establecié un marco normativo parala transparencia gubernamental
(Claudia, 2007).

Anos después, en 2014, se reformo el articulo 6° de la Constitucién consolidando el
accesoalainformaciéncomounderechofundamental,estableciendolaobligaciondelos
entes publicosde garantizar latransparenciayelaccesoalainformacion. Estareforma
tambiéndioorigenal SistemaNacional de Transparencia,AccesoalalnformaciénPublica
y Protecciénde Datos Personales, cuyafuncién principal erarealizary disenar el marco
normativoreglamentariodel Derechode Accesoalalnformacionyelde Proteccionde
Datos Personales.

Durante 2015y 2016 nuestro pais vivido cambios significativos en materia de Acceso
alalnformaciéony Transparencia, se publica la Ley General de Transparenciay Acceso
alaInformacion Publica, marco normativo actual, que obliga a los Sujetos Obligados a
publicar diversainformacién tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia, como
en sus portales institucionales, en formatos establecidos y disefiados por el Sistema
Nacional de Transparencia, permiten mostrar alasy los ciudadanos el uso que les dan
alosrecursos publicos.
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Respectoal DerechoalaProtecciondelos Datos Personaleslasreformasconstitucionales
hansidosignificativas,en 2009 se modificael articulo 16 dela Constitucién reconociendo
el derecho que tiene toda personal a la proteccidon de sus datos personalesy al pleno
ejerciciode susderechosde acceso, rectificaciéon, cancelaciéony oposicion.

Posteriormente, en 2010 se expide la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesionde Particularesy, porotrolado,eshasta2017 que se publicalalLey General
de Protecciénde Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados que consideralos
principios,deberesy obligaciones que deben cumplir lasinstituciones publicas.

Losafnossiguientes,se hatrabajadoenhomologar criteriosyendiversasocasionesdisenar
procedimientos que permitandar cumplimiento aeste marco normativo.

Ahorabien, en laactualidad estamos en una épocade transformaciony evolucién, alo
largodevarios afios hemos visto laimportancia que tiene enlaadministracion publica,
realizar modificaciones y reingenierias de procesos, organizacionales y estructurales,
gue permitanunamejoracontinua,atendiendoalos principios administrativos de eficacia
y eficiencia, en el servicioy atencién que se brinda a las y los ciudadanos y que hoy, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI) es el encargado de vigilar que se garanticen estos Derechos, como
institucion autonoma que ejerce funciones administrativas, con presupuesto propioy
gue noforma parte de ninguno de los poderes del Estado, ademas de que su funcion es
frenar,controlary sercontrapesoconlostres érdenesde gobierno, trabajando siempre
enfavordelasylosciudadanos (Gabriel,2024).

No obstante, lareforma Constitucional buscaladesaparicién de este Organo Auténomo
debidoavariasrazonesexpuestas porlaadministraciénactual federal como: ineficiencia
enlaluchacontralacorrupcién,costo, burocracia,autonomia, ineficiencia presupuestal,
lascualesnoseranvaloradas, nievaluadas enestedocumento,sinembargo,esimportante
mencionarlas para conocer el contexto de la propuesta de reforma consistente en los
siguientes puntos principalmente:

1.- En materiade acceso a lainformacién publicay proteccién de datos personales, se
propone eliminar el Apartado A de lafraccién VIl del articulo 6° Constitucional que
contemplaeliminaral INAl paraquelos propios Sujetos Obligados seanlosresponsables
de promover respetary garantizar estos Derechos Humanos.

2.- Por consecuencia, realizar modificaciones a las leyes que determinaran las bases,
principiosy procedimiento parael ejerciciode estos Derechos.

3.-Lacompetencia pararesolvery dar seguimiento a las quejas ciudadanas recaeraen
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los Organos Internos de Control de cada uno de los Sujetos Obligados u homélogos en
lostres érdenes de gobierno.

4.- Respecto a la administracion publica federal la responsabilidad se trasladard a la
Secretaria de la Funciéon Publica, seran los Organos Internos de Control del Poder
Legislativoy Judicial quienes daran seguimiento alas quejas ciudadanas.

5.- En el caso del préximo Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra la
competenciaparaconocer delosasuntosrelacionadosconel Accesoalalnformaciény
Protecciénde Datos Personales respecto de los partidos politicos.
6.-Enelcasodelosconflictos, colectivos osindicales el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje conocerade los asuntos relacionados con estos Derechos Humanos.
7-Enmateriade Proteccionde Datos Personales otorgalamismafacultad pararesolver
ydar seguimientoalas quejas ciudadanas alos Organos Internos de Control de cadauno
delos Sujetos Obligados uhomologos en los tres 6rdenes de gobierno.

Por lo anterior, se presenta un cuadro resumen que muestra las modificaciones
presentadas por la Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados
enelproyectode Reforma Constitucional.

Organismo objeto de la Articulos a Dependencia objeto de la

iniciativa modificar iniciativa

Por lo que respecta a la tutela del
derecho de acceso a la
informacién y la proteccién de
datos personales, asi como la
politica de transparencia, se
trasladaran a la Secretaria de la
Funcion Pdblica en lo que
respecta a la Administracién
Publica Federal; al drgano de
control y disciplina del Poder
Judicial; a los érganos de control
de los organismos
Instituto"“Nacional""de | .. 0.5 | constitucionales auténomos; y a
Transparencia, Acceso@ | ,, ;- ;5 |las contralorias del Congreso de
la  Informacion  y | oo ine"q43 [la Unidn, en sus respectivos
Protecciébn de Datos 1'15yf123' ambitos de competencia. Se
Personales (INAI) © | replica esta estructura en el
ambito  estatal con  sus
contralorias o areas homdlogas
del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Por lo que hace a los partidos
politicos, se trasladaria la tutela al
Instituto Nacional Electoral y por
lo que toca a los Sindicatos, al
Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral y al Tribunal

Fuentedeinformacion: https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/3b06de2c-0960-
4f24-805b-e32f76f6533b/Foros/49b83364-b3ef-4002-a5a5-deb6ad4e351ad2/ArchivosGenerados/
d9e459f8-226e-4835-b5d3-09978306cd4b.pdf
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Organismo objeto de la  Articulos a Dependencia objeto de la

iniciativa modificar iniciativa

Federal de conciliacion vy
Arbitraje, en atencion a sus
apartados.

Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso & Articulos 6, | En lo que se refiere a la tutela y

la Informacién y 41,76, 78, |proteccion de los  datos
Proteccién de Datos 89, 105, 113, personales en posesion de
Personales (INAI) 116 y 123. | particulares, las atribuciones y

obligaciones quedarian a cargo
del Ejecutivo Federal, conforme
se determine en la Ley Organica
de la AdministraciSn Publica
Federal.

Fuente de informacion: https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/3b06é6de2c-0960-
4f24-805b-e32f76f6533b/Foros/49b83364-b3ef-4002-a5a5-debad4e351ad2/ArchivosGenerados/
d9e459f8-226e-4835-b5d3-09978306cd4b.pdf

Actualmente, esta propuesta de simplificacion organica se encuentra en proceso
de discusion, pero, en caso de ser aprobada, traera nuevos retos y desafios para las
instituciones, ya que al tratarse de Derechos Humanos fundamentales sera necesario
contar conplanteamientos que permitananticiparsealadecisionque setome por parte
delaCamaradeDiputadosy Senadoresy,ensuoportunidadenVeracruz,conlafinalidad
degarantizarlosde maneraprontay expedita,sinque los cambios afectenensuejercicio.

VII.Propuestadereingenieriadelos DDHH del DAly PDP

Antes de abordar la propuesta de reingenieria que se presentar3, es importante
recordar que este proceso es una herramienta que busca mejorar el rendimiento de
las instituciones publicas en el estado de Veracruz, mediante cambios radicales en
sus procedimientos (Marin, 2016), aplicar este concepto en el campo de los Derechos
Humanos implicara pensar la forma en que la que se abordara este cambio desde un
enfoque multidisciplinario,considerando la participacién ciudadana, foros con expertos,
académicosy servidores publicos, parafortalecer lamodificaciéndel procedimientode
estos Derechos Humanos, sobre todo de las quejas se presenten los ciudadanos.

Consideroqueelprincipal desafiode estapropuestaserael factorhumanoysuresistencia
al cambio, sobre todo en la administracion publica, por eso sera importante trabajar
en lasensibilizacidony capacitacion desarrollando formas de trabajo integradoras, con
objetivosclaros que permitandejar aunlado el rechazoy obstinacién al cambio.

Sindudael éxitodependera del compromisoy ejecuciénde losinvolucrados, por loque
se presentalasiguiente propuesta:
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Consistirdenlamodificaciénde laestructuraorgénicayfuncionamientode los Organos
Internos de Control, con el objetivo de mejorar su eficiencia, eficaciay adaptabilidad,
derivadodelasreformasnormativasqueserealicen,ensucaso,enelestadode Veracruz,
yaqueseraresponsabilidad de estos, garantizar estos Derechos resolviendo las quejas
gue presenten los ciudadanos, por la falta de entrega de informacion, publicacién de
informacién o vulneraciones de datos personales.

Porloanterior, se proponentresobjetivos:

1.- Mejora de la Eficiencia. - Los Organos Internos de Control deberan buscar la
optimizacién de los recursos humanos y materiales en los procesos internos para
aumentar la productividad y reducir carga de trabajo, permitiendo incorporar areas
administrativas al mismo niveldeuna Subdireccion o Jefaturade Departamento segun
seaelcasoyasimismo contar conpersonaladministrativo auxiliar capacitado que pueda
atender y dar tramite a las quejas ciudadanas en materia de Acceso a la Informacion,
Transparenciay Proteccionde Datos Personales.

2. Adaptacion del marco normativo. - Se deberan actualizar reglamentos internos,
manualesdeorganizaciony procedimientos, perfilesde puestosytodaaquellaregulacion
internaque permita garantizar estos Derechos Humanos.

3.Reestructuracionde Procesos.- Realizar undiagndéstico que permitaincluirlarevision
y modificacién de los procesos para que los ciudadanos puedan ejercer de manera
prontay expedita estos Derechos Humanos, asegurando que los procedimientos sean
efectivos y alineados al marco normativo, esto puede implicar laimplementaciéon de
nuevas tecnologias o metodologias de trabajo.

Porloanterior, se proponen los siguientes pasos:

1. Diagnostico de la Situacion Actual: Evaluar la estructura organizacional y procesos
existentes para identificar areas de mejora, ademas evaluar el presupuesto asignado
paraestanuevafunciéonquedesarrollaran.

2. Definicion de Objetivos: Establecer metas claras que se desean alcanzar con la
reorganizacién administrativa.

3.DisenodelaNueva Estructura: Crear un nuevo organigrama que refleje los cambios
propuestos, incluyendo roles y responsabilidades de las personas que daran tramite a
las quejas ciudadanas.

4. Implementacion: Llevar a cabo los cambios necesarios, lo cual puede incluir la
capacitaciéndel personaly lareubicacionderecursos.

5.Evaluaciény Ajustes: Monitorear los resultados de lareorganizaciény hacer ajustes
segln seanecesario paraasegurar que se cumplanlos objetivos establecidos.

La reorganizacion administrativa no solo buscara mejorar la eficiencia operativa, sino
tambiénbrindarunaatenciondecalidad alos ciudadanos,sinembargo, seraimportante
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contar consuficienciapresupuestal que permitarealizarlos cambiosy ajustes necesarios
paraelcumplimientodelasobligaciones asignadas.

Esimportantesenalarque,delorevisadorelacionadoconlaReforma Constitucional no
se advierte el tema de Capacitacioén, la pregunta principal seria;quiénvaarealizar las
actividades de profesionalizacion de los servidores publicos?, pero también, ;quién va
adaraconocerydifundirestos Derechosalasylosciudadanos,actividad principal que
hastaahorahadesempefado el INAlylos Organos Garantes de los Estados?

Paradarsolucionalasinterrogantes planteadas se proponeque,laSecretariade Finanzas
delEstadode Veracruz,lacualyacuentaconundreade profesionalizacidony capacitacion,
desempene esta funcién, lo anterior, por ser parte de sus atribucionesy contar con el
personal capacitadoy ademas el presupuesto necesario paraestaactividad.

Enloquerespectaaladifusiony capacitaciénciudadana,lasUnidadesde Transparenciade
los Sujetos Obligados en Veracruz, tendranqueredoblar esfuerzosrealizando campanas
de difusiény promocién de estos Derechos y sobre todo promoviendo la utilidad que
puedetener el saber usarlos.

Finalmente y no menosimportante, quisieradejar estas preguntas como un pendiente
que tampoco considerala Reforma Constitucional,y se presume que sera considerado
al momento de armonizar el marco normativo, ;qué sucedera con lainconformidad a
lasresoluciones emitidas por los Organos Garantes que ahoraresuelve el INAI, podran
escalaryser presentadasantelos Tribunalesde Justicia Administrativa?, ;contarancon
personal capacitado pararesolver este tipode asuntos sobre estos Derechos Humanos
tantécnicosyespecializados? ;seriaoportunocrearunasalaespecializadaentemasde
Accesoalalnformaciéony Proteccionde Datos Personales?, serdimportante reflexionar
sobre estetemaenelmomento oportuno.

VIIl. Propuestade politica publica

Elmomento actual que vivimosen nuestro pais,conlos cambios que se presentandiatras
dia,obligayresponsabilizaal Estado atomar nuevos rumbosy disenar nuevas politicas
publicas que permitan cumplir conresponsabilidad, eficaciay eficiencialas obligaciones
quelasylosciudadanosdemandany se merecen.

Por lo que, adicional a la Propuesta de Reingenieria de los Derechos de Acceso a la
Informaciony Proteccion de Datos Personales, exteriorizada en el punto anterior, se
presentaunapropuestade politica publicaenfocadaenestos,loque sebuscaesquevaya
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delamano,yseaeldocumento guiaen materiade Accesoalalnformaciony Proteccion
de Datos Personales, por los posibles cambios que se puedan presentar derivadode la
propuestade Reforma Constitucional sobretodo enelestadode Veracruz.

Programa Veracruzano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (PROVETAP).

Objetivo

ElProgramaVeracruzanode Transparencia,Accesoalalnformaciény Protecciénde Datos
Personales (PROVETAP), sera el instrumento rector de la politica publica que permita
garantizarlos Derechosde Accesoalalnformaciény Protecciénde Datos Personalesen
el Estadode Veracruz, cuyo principal objetivo serafortalecer ladifusién, capacitacion,
profesionalizacién, el cumplimiento normativo; asi como, disefar procedimientos
gue permitan garantizar el ejercicio pleno de estos Derechos, sobre todo en las quejas
ciudadanas que se presenten enlos Organos Internos de Control.

Alcancedel programa

Corresponderd a los Sujetos Obligados, a través de sus Organos internos de Control,
garantizar el cumplimiento del PROVETAP através de laobservanciade los objetivos
especificos, lineas de accidon y actividades especificas que permitiran cumplir con los
principios, deberes y obligaciones senalados en el marco normativo en materia de
Transparencia, Acceso alalnformaciény Proteccion de Datos Personales.

Paraelcumplimientodel programase contara conunametodologiade evaluaciénbasada
enindicadoresderesultados, cuyo objetivo sera medir el cumplimientode este.

Diagndstico

De la consulta realizada a diferentes fuentes de informacion, pero principalmente a
los resultados de Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales de 2023 y a la Encuesta Nacional de Acceso a la
Informaciéon y Protecciéon de Datos Personales de 2019 realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia*, se identifican diversas problematicas, mismas
gueseran presentadasen 5 ejes tematicos:

Acceso ala Informacion: Se identifica la ausencia de procedimientos estandarizados,
manuales e instructivos establecidos al interior de las Unidades de Transparencia de
los Sujetos Obligados, para la gestion de solicitudes de acceso a la informacion, de

4 Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales Federal disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/cntaippdpf/2023/
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protecciénde datos personalesy el cumplimiento de la publicacién de obligaciones de
transparencia. Ademas de que noexistentiemposy plazos establecidos alinterior de las
Unidadesde Transparenciaparalaatencionde prérrogas,declaracionesdeinexistencia
delainformaciéony peticiones al Comité de Transparencia.’

Porotrolado,lacalidaddelainformacionqueseentregaalasylosciudadanos,endiversas
ocasionesesdeficiente einsuficiente,loque provocaqueejerzasuderechoainterponer
unaquejaciudadana.

Adicionalmente, la mayoria de los Sujetos Obligados carece de recursos materiales,
sobre todo de equipos de computo actualizados que permitan brindar una atenciéon
rapiday expeditaalasy los ciudadanos almomento de ejercer su Derecho de Acceso a
la Informacion.

Finalmente, la poblacién desconoce el Derecho de Acceso a la Informacion, no sabe el
procedimiento parapresentar unasolicitud de informacion, no conoce que los Sujetos
Obligados cuentan con Unidades de Transparenciay mucho menos las funciones que
realiza.

Protecciondedatos personales: Laprincipal problematicaque seidentificaconsisteenla
faltadeeducaciony culturade proteccidondedatos personalesentrelasylos ciudadanos,
el desconocimiento del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion,
oposiciony portabilidad.

Falta de procedimientos sistematizados por los Sujetos Obligados para la atencién de
estetipodesolicitudes.

Desconocimientoy faltade capacitaciéndelasy los servidores publicos de los Sujetos
Obligados sobre laimportancia que tiene la proteccién de los datos personales y las
implicaciones que traeriaunavulneraciondeestos.

Transparencia: Este eje advierte que la principal problematica consiste en la faltade
personal capacitadoparalapublicaciondeobligacionesdetransparenciaenlaPlataforma
Nacional de Transparenciay en los portales institucionales, ya que es indispensable
gue los servidores publicos sepan utilizar herramientas tecnolégicas muy especificas
disefadas paratal fin.

5 Comité de Transparencia. - Los érganos responsables de tramitar las solicitudes de acceso ala
informaciénylosrecursosderevision,asicomode publicar lasobligaciones de transparenciade los sujetos
obligados.
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Esimportante resaltar que lamaneraen que actualmente se publica lainformacién en
formatos de Excel, limita al ciudadano a conocer lo publicado ya que para muchos es
complicado utilizar esta herramienta.

Archivoy gestion documental: La principal problematicade este eje consisteenqueen
el Estadode VeracruznosehapublicadolalLey Estatalenmateriade Archivos,loquedeja
enincertidumbre alasy los ciudadanos al ser este un marco normativo indispensable
paragarantizarlatransparenciaylarendicionde cuentas,sobretodoenlosprocesosde
entrega-recepcion,lasegundaproblematicaidentificadaconsiste enelincumplimiento
delosSujetos Obligadosenlaelaboraciény publicaciénde susinstrumentos archivisticos.

Por ultimo, el no contar con un procedimiento de digitalizacion y resguardo adecuado
de los documentos publicos, provoca perdida de informacién durante los cambios de
administracionesenlostres érdenes de gobierno.

Unavezidentificadas las principales problematicas se propone el siguiente contenido
parael PROVETAP:

Ejestransversales

A. Promocidn, difusién y fomento a la cultura de |la transparencia, el acceso a la
informaciény laproteccién de datos personales.

B. Perspectivadegéneroeinclusion.

C. Derechoshumanos.

Ejestematicos

Derechode Accesoalalnformacion.
Transparencia.

DerechoalaProtecciondelos Datos Personales.
Ejerciciodelos Derechos ARCOP.

Archivoy gestiondocumental.

Monitoreo, seguimientoy verificacion de metas.

ok wNE

Es importante mencionar que cada uno de los ejes contara con objetivos especificos,
estrategias, lineas de accion y responsables del cumplimiento del programa, para el
desarrollodeestapoliticapublicase deberaconformarungrupo multidisciplinarioque
permitagarantizar el ejerciciolibrey pleno de estos Derechos Humanos.
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IX.Conclusiones

Han quedado claros los desafios a los que se enfrentaran los Sujetos Obligados, si se
llegaraaaprobar laReforma Constitucional que propone ladesapariciéonde los Organos
Auténomos garantesdelos Derechosde Accesoalainformaciony Protecciénde Datos
Personales.Enelmomentooportuno, setendran querealizar los ajustes necesariosen
elestadode Veracruz paraarmonizar el marconormativo estatal, porello,lapropuesta
que se presenta tiene lafinalidad de ir un paso adelante, contando con un documento
que permitaserlabase paraestos cambios que podriandarseenel préoximo 2025.

Implicaraunareingenieriaorganizacional yadministrativaenlasinstitucionesdelestado,
ademas de la modificacién de diversos marcos normativos y procedimientos internos
enlos Sujetos Obligados, pero sobre todo enlos Organos Internos de Control, quienes
seranlosresponsables de dar tramite alas quejas que presenten los ciudadanos sobre
los Derechosde Acceso alalnformaciény Proteccion de Datos Personales.

Sera necesario contar con personal capacitado en estos temas, lo que permitira el
cumplimientodelos principios,deberesyobligaciones que establezcalanormatividad
aplicable,estableciendo metodologiasde evaluaciény seguimientoquereflejenelavance
delcumplimientodel programapropuesto,conlafinalidad de garantizar el plenoejercicio
deestos Derechos. Ademas, seraresponsabilidad detodasytodoslosservidores publicos
coadyuvarentodaslaactividadesy acciones que se propongan parapromovery brindar
unserviciode calidad alasylos veracruzanos al ejercer estos Derechos Humanos.

Finalmente,eldocumento propuestosetendraquefortaleceryrobustecer,detal suerte,
gue el resultado sea un documento integral que sirva como guia de las actividades y
accionesquedeberanrealizarlos Sujetos Obligados en el estadode Veracruz, perosobre
todoincidirenlasylosservidores publicosenno perderdevistaquetrabajanparay por
los veracruzanos y es su obligacion facilitar el ejercicio de estos Derechos Humanos
fundamentales.
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Reestructura administrativa, financiera y académica de la educacién en
Veracruz con politicas educativas focalizadas

Jorge Alberto SilvaRodriguez'y Karime Acosta?

Resumen

En el Estado de Veracruz, en materia de educacion se requiere del disefio y la
implementacion de politicas publicas efectivas que reduzcan la brecha del rezago
educativoyde programas transversales que mitiguen areas como lasalud.

La Secretaria de Educacion de Veracruz, SEV, maneja uno de los presupuestos mas
robustos a nivel nacional y representa alrededor del 40 por ciento del gasto anual de
todoelestado,conegresosde masde 65 mil millones de pesos, por ejemplo, al cierredel
ejerciciofiscal 2023.

Anteeste panorama contrastante, por dénde empezar,qué esloqueserequierecorregir
paraqueel presupuestovayarealmentedirigidoasu objetivo principal que esdotar de
unaeducaciéndecalidadalapoblaciéndel estado.Hablar deunareestructuraenmateria
educativa, nosllevaapensarentresrubros principalmente, administrativo, financiero
y académico que llevaria a laimplementacién de programas sociales y educativos de
calidad, eficientes, ciclicosy ajustables arealidades cambiantes,enunprocesodetransito
aladigitalizaciéneducativa.

Pensarenunavisiéndelargo plazoesimperativo. Evaluemosy regresemos programas
que tuvieron alto impacto. Busquemos la forma de financiarlos y de implementarlos
condicionados aresultados. Pensemos nuevamenteenel PETC, Programade Escuelasde
Tiempo Completoysusbondades. Ayudemos alas madrestrabajadorasdevolviéndolesun
esquemaque les permitadesarrollarse profesionalmentey asus hijos e hijas mejorarles
su calidad educativaydesalud.

Este programatransversal combate rezago educativoy condiciones precariasde salud.
Tiene el objetivo de fortalecer la educacion basica por medio de la ampliaciéon y uso
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eficientedeltiempoenlasaulas.EIPETC,comose hadocumentadoampliamente, ofrecia
subsidios paralacontrataciéndeasesorias, paralaadquisicion de materiales educativos
y parael serviciode alimentaciéon nutritiva. Contaba con dos pilares fundamentales: la
extensiéndel horarioylosserviciosde alimentacion.

Educaciony Salud en un mismo rubro bajo un esquema de politica publica en materia
de educacién. Pensemos en ver como regresamos el programa al Estado y mejor aun,
aumentar su cobertura anterior. Pensemos en las generaciones que vienen para no
seguirlos condenando al rezago educativo actual. Restructuremos, capacitemos y
profesionalicemos la educacion del estado. Pensemos eninvertir en el capital humano
yasiaspirarauncrecimientodelacalidaddevidadelos veracruzanos.

Introduccion

Veracruzesunadelasentidades con mas pobrezay marginaciéonsocial del pais. Estose
evidenciade maneramuy claraenlascondicionesdeinfraestructuradelasescuelas,en
lamalaasignacionde docentesy por supuestoenel atrasorelativodelos aprendizajes.
La SEV puede recuperar una vision cientifica, ordenada, congruente con la educacién
guenosigaponiendoenjuego el futurode miles de nifios, ninasy jovenes que sufrenlas
consecuencias del rezago educativo.

En este Capitulo abordaremos soluciones practicas sobre lo necesario en materia
educativa. Delineemos unareestructuraadministrativafinancieray académicabajoel
esquema de una nueva politica publicay restablezcamos las bases para el regreso del
PETCdeformatransversal entre secretariasyhaciéndoloun programadetransferencia
condicionadas que de resultados inmediatos bajo una supervision rigurosa y una
innovacion de procesosorientado aresultados.

:Cémosepuederedisenaryaplicarunmodelointegral de politicas publicasy programas
educativos en Veracruz para reducir el rezago educativo y mejorar la calidad de la
educacién, considerando las areas administrativa, financieray académica?

Alanalizar el estado actual del sistemaeducativo, nos encontramos con las deficiencias
en lainfraestructuraescolar, la asignacién de recursos y |la calidad de la ensefianza. Se
propone hacer una reestructura integral, donde se disenen estrategias especificas
paramejorarlaadministracion, optimizar elusodelosrecursosfinancierosy elevar los
estandares académicos. Implementar y evaluar programas educativos efectivos no es
tareade corto plazosinorequiere de unaplaneaciéon con altura de miras,de medianoy

largo plazo. Se requiere concentrarse en tres areas clave: administrativa, financieray
académica.
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Laestructuracién Administrativa,que evallelos procesosyfunciones actuales, realizar
auditorias internas, y desarrollar mejoras en la gestién de personal y en |la estructura
organizacional.UnaOptimizacion Financieraqueidentifique oportunidadesde ahorro,
eliminarduplicidadesy propongaestrategias dereasignaciénde recursos paramejorarla
eficienciasinafectarlacalidad educativa.Y,ademas,unas Reformas Académicasdonde
sereviseny mejorelapreparacionprofesional delosdocentes, asegurarlalegitimidaden
lasplazasydesarrollar programas de promociény evaluacién parafortalecerlaeducacion
basica.

Una reestructura representa grandes retos que se pueden convertir en limitaciones
como, por ejemplo, lafaltade accesoadatos, esdecir, lafaltadeinformaciéndetalladay
actualizadasobrelosrecursos, procesosy desempenoenlasescuelas. Laimplementaciéon
de las propuestas puede verse afectada por la resistencia al cambio o por limitaciones
institucionales y politicas, y por ultimo la evaluacién del impacto ya que medir los
resultados inmediatos de las nuevas politicas y programas puede ser complicado y
requiere tiempo paraobservar cambios significativos.

En materia administrativa, cuyo objetivo es mejorar la gestién y la eficiencia en los

procesos educativos, se proponen los siguientes puntos:

a. Revisarlaestructuraorganicaadministrativadelasecretaria,asignacionde plazas
y determinacion de costos por plaza para evitar redundancias organizacionales e
identificar areasde oportunidad paralaobtenciénde ahorrosengastocorriente, la
soluciéndeinequidadesy lareasignacion eficiente del personal.

b. Reestructurar funciones estratégicas de la Oficial Mayor, OM, para concentrar el
Numerode DireccionesdelaOM atresy asiincrementar lacapacidad operativa.

c. Quelos contratos con Presupuesto de la SEV sean licitados, y en caso particular,
adjudicadosde maneradirectaporlaOMdelamismasecretaria.

d. Entemasde transparencia, las cuentas bancarias vinculadas a gastos, nédminasy
demas pagos conpresupuestode laSEV, estén bajo el controlde lamismasecretaria
atravésdelaOM.

Enmateriafinanciera,cuyoobjetivo es optimizar el usodel presupuesto paramaximizar

elimpactoenlaeducacion, se proponen los siguientes puntos:

a. GenerareconomiasparalaSEVyporendealasFinanzasEstatales,comoresultado
deimplementaracciones correctivasdel como seregistranlapuntualidad, asistencia,
faltas y retardos de todos los trabajadores del sistema educativo para generar los
descuentos correspondientes con apego a normatividad y evitar la recurrencia,
omisiones,complicidad uocurrencias paraocultarinformacion.

b. Establecer medidasy ajustes retroactivos en el uso de latelefoniafijao celular con
cargo alaadministracion, asi como viaticos, gasolina, uso de vehiculos, gastos de
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energiaeléctricaenlos establecimientos escolares, etc.

c. Contar conundiagnéstico confiable de los catalogos de puestos administrativos,
auxiliaresydocentesconplazaointerinatosocualquier otramodalidad que se haya
implementadoenlaSEV enoficinas centrales y delegaciones regionales.

d. Recuperarloscontroles delandminade lostrabajadores del sistema de educacion
enel Estado.

e. Revisionderegistroescolar,asicomodenimerode alumnos por grupoeneducacion
basica o media para detectar viabilidad de los turnos vespertinos conforme a la
normatividad vigente, consecuenciade lamovilidad poblacional.

f. Analizar laviabilidad de regresar el PETC, en etapas, dependiendo disponibilidad
financiera. Politicamente tieneimpacto estatalinmediato. Estetemaloabordaremos
mas ampliamente como parte de la propuestade politica publicaaimplementar.

Y, por ultimo, en materia educativa, cuyo objetivo es elevar la calidad de laeducaciony

asegurar lapreparaciéon adecuadade los docentes, se proponen los siguientes puntos:

a. Dimensionamientodelosservicioseducativos:inventariode escuelas,gruposy plazas
asignadas por nivel educativo, apartir de la estadisticaescolar del estado.

b. Inventario de plazas y relacién de estas con asignacion de responsabilidades y
actividades de tipos técnico-pedagodgico, administrativas, de supervisiéon y de
direccion.

c. ldentificaciondeinconsistenciasenasignacionde plazas clasificandolas por sutipo:
(i) costodelaplazacontralaasignacidéntedrica, (i) funcionesreales contrafunciones
teodricasy (iii) duplicidades de plazas contra funciones realmente asignadas

d. ldentificaciondeplazas comisionadas

Elrezago educativo en Veracruzen nimeros

Uno de los problemas mas criticos que enfrenta la educacién en nuestro estado es el
rezago educativo. Estefendmenodescribe aquienesnohanlogradoalcanzarel nivelde
educacionque se consideraesencial parasugrupodeedad. Las estadisticasabarcanalos
habitantesde Veracruzque sonanalfabetos,asicomoalosmayoresde 15 afiosque nohan
completadolaprimariaosecundaria. Adicionalmente, el problemase ve exacerbado por
laescasezdefuentesydatos confiables,yaque nosecuentaconinformacionactualizada
sobrelasituacion educativaactual.

Segundatosdel Instituto Nacional parala Educaciénde los Adultos (INEA) en 2021, en
Veracruz habia503,454 personas ensituacionde analfabetismo, representandoel 11.6%
deltotalnacionalyel 6.3%delapoblaciéndel estado. Este nimero colocaaVeracruzen
el lamentable primer lugar a nivel nacional en cuanto a la cantidad de personas que no
saben leer niescribir.
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En cuanto a la distribucién por edad, |a tasa de analfabetismo es mas alta entre los
mayoresde 15 anos, quienes constituyenel 35.3% del total de analfabetos. Estorefleja
lasdificultadeslaborales que enfrentanlosveracruzanos,quienes,al carecer deformacién
adecuada, tienen pocas oportunidades paraacceder apuestos de mayor responsabilidad,
loquecontribuyealosindicesde pobrezaylimitael crecimiento.

Lasiguiente categoriacorrespondealapoblaciénde 60a74 anos,conun 18.2%, seguida
por las personasde49a59anosconun 9.6%,aquellasentre 30y 44 anosconun4.9%,y
finalmente, las personasde 15a29anosconun 1.7%.

Encuanto aquienes no hancompletadolaprimaria,el INEA indica que anivel nacional
hay 8 millones 3 mil personas en estasituacion. En Veracruz, 795,352 personas no han
terminadolaprimaria,loquerepresentael 9.9% deltotaldel paisy el 9.9%delapoblacién
delestado. EstoposicionaaVeracruzenelsegundo lugar anivel nacional,solo superado
por el Estado de México, que tiene 860,457 personas en esta condicion. Sin embargo,
considerando eltamano poblacionaldeambasentidades, Veracruz ocupael primer lugar
entérminos porcentuales.

En cuanto ala secundariaincompleta, el INEA reporta que a nivel nacional habia 15
millones 690 mil personas que no la habian terminado, lo que representael 55.9% del
rezago educativo en el pais. En Veracruz, este grupo incluia a mas de 1 milléon 634 mil
personas,equivalente al 10.4% del total nacionalyal 20.2% de lapoblaciénestatal. Esto
colocaaVeracruzen el segundo lugar a nivel nacional, solo superado por el Estado de
México.

Enresumen,losindicadoresderezagoeducativositianaVeracruzenelsegundolugardel
pais,con 2,430,440 personas enestasituacion.Comparadoconlos 8,062,579 habitantes
registrados por el INEGl en 2020, estosignificaque el 30.1% de lapoblaciéndel estado
enfrentaestaproblematica.

Enloquerespectaalainfraestructuraescolar,muchasescuelasenVeracruzseenfrentana
seriasdeficiencias,comoaulassobrecargadas, faltadeinstalacionessanitariasapropiadas,
escasezde mobiliarioy problemas de mantenimiento. Estas carencias puedendificultar
el proceso educativoy afectar negativamente el bienestar de los estudiantes.

Esclaroquecontarconunaformaciondocentede altacalidad escrucial paramejorarla
educacién. Es porello porloqueresultafundamental asegurar quelos maestrosrecibanla
capacitacionadecuada,se mantenganactualizadosenlas mejores practicas pedagoégicas
y cuentenconapoyo continuo parasudesarrollo profesional. Ademas, retener amaestros
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talentosos es clave paragarantizar lacontinuidady estabilidad del sistema educativo.
Porque es urgente invertir en la educacién - los docentes- y reorientar las politicas
publicas

Centrar una politica en los docentes contribuye a mejorar la calidad educativa. Los
maestros bien preparados cuentan conlasherramientasy habilidades necesarias para
ofrecerunaeducaciéndealtacalidad. Mediante suformaciény programasde capacitacion
especificos, adquieren conocimientos actualizados sobre los contenidos curriculares,
metodologias pedagodgicas efectivas y estrategias de evaluacién adecuadas. Esto se
traduce en una ensefianza mas eficiente y en un aprendizaje mas profundo para los
estudiantes.

La capacitacién docente también permite a los maestros comprender mejor las
necesidades individuales de aprendizaje de sus estudiantes. Asi, pueden identificar
los estilos de aprendizaje, habilidades, intereses y desafios de cada alumno, utilizando
enfoques pedagogicos adaptados paraatender ladiversidad enel aula.

Laformaciéncontinuadelos docentes les permite mantenerse aldiaconlosavancesen
educacion, nuevas tecnologias y las mejores practicas pedagogicas. Esto les brinda la
capacidad de ser mas flexibles, innovadores y de adaptarse alos cambios en el entorno
educativo. Actualmente,enVeracruzhay 136,771 docentes,yse estimaque almenosel
43% necesitacapacitacionendiversas areas paramejorar significativamente el proceso
de ensenanza-aprendizaje, elevar lacalidad educativay reducir ladeserciénescolar.

Aunque no se disponen de datos concretos sobre la deserciéon escolar, el abandono
prematuro de la escuela es un problema que afecta al sistema educativo. Las causas
pueden variar, desde la falta de motivacién hastala necesidad de trabajar para apoyar
econdmicamente alafamilia,pasando porelacosoescolaryotrosfactores. Ladesercion
escolar limita las oportunidades futuras de los estudiantes y obstaculiza el desarrollo
socialy econdmicode Veracruz.

Segun el INEGI, en 2022, Veracruz ocupd el ultimo lugar en cuanto a los afios de
escolaridad, pasandode 13.5 annosen 2015 asolo 12 afios en 2022, lo que implicauna
reducciontotalde 1.5 anos. Aunquelapandemiade Covid-19hasidosenaladapor algunos
especialistas como una causaimportante de ladisminucién en la esperanzaescolar en
el pais, en Veracruz la mayor caida en los afios de escolaridad ocurrié antes del cierre
de clases por la emergencia sanitaria, especificamente entre 2018 y 2019, cuando se
redujoen0.5 anos.
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Enlaeducacion basica, es fundamental optimizar los recursos humanos y financieros
disponibles, evitando su concentraciéon en dreas donde no son necesarios para poder
ampliar lacoberturaenlasregiones masvulnerables.

Eldesarrollode programas educativos eficientes,apoyadosenuna politicapublicasélida
y funcional,tendraunimpactoinmediatoenlaeducacionbasica. Un programaquedebe
reinstaurarse conurgenciaesel Programade Escuelasde Tiempo Completo (PETC),que
asegura el acceso a servicios educativos mediante la extension del horario escolar en
escuelas seleccionadas, ofreciendo alimentacién, actividades culturales y deportivas,
asicomo cursosderegularizacion especializadadurante todo el afo.

Ademasdeestos programas educativos, es crucial llevar acabolarehabilitacion de todas
las escuelasdel estado,un aspectoincluidoenel PETC,dando prioridad a aquellas que
necesitan conservaciony mantenimientourgente, asicomo asegurar lapropiedad legal
delosinmuebles.

Programade Escuelasde Tiempo Completo, PETC

Con base en el andlisis anterior, se considera que laimplementacién nuevamente del
PETCenelestadode Veracruz es tareainmediatay asi retomar el curso de programas
sociales en materia educativa focalizados. A continuacion, se describe cémo funciona
y las propuestas concretas.

El PETC fue creado en el 2007 con el propésito de proveer una educacién completa
que armonice la ensefianza de valores ciudadanos, el desarrollo de habilidades y la
adquisicion de conocimientos mediante actividades regulares en el aula, la practica
docenteyelentornoinstitucional,conelobjetivode reforzarlaconvivenciademocratica
y multicultural. Altérminodel primer periodo de gobierno que se implemento, se logré
establecer cinco mil Escuelas de Tiempo Completo (ETC) en el pais. Se dio prioridad a
escuelas publicasde nivel primariacon experienciaenhorarioextendidoyseincluyeron
tambiénaescuelas conjornadaregular.

Alolargodelosanos,el programatuvo ligeros cambios conrespecto asuobjetivo, pero
engeneral siempreorientados aun marcodeinclusiony equidad buscando mejoras en
el aprendizaje paraeldesarrollo académico,deportivoy cultural.

La poblaciénobjetivose ubicabaenescuelas publicas de nivel primariay secundaria,en
lasqueseatiendenaestudiantesensituacionvulnerable,que presentanbajosresultados
delogroacadémicooaltosindicesdedesercidnescolar.Se pretende que las horas extra
delajornadaescolar se aprovechenenlas areas de oportunidad de los alumnos.
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El programa se desarrolla en dos modalidades: Jornada Ampliada (JA) y Jornada de
Tiempo Completo (JTC).Laprimeramodalidad operadurante seis horasdiarias, mientras
gue la segunda extiende el horario a ocho horas por diay tiene laresponsabilidad de
proporcionar alimentos alos estudiantes.

Los recursos financieros parala operacion del programa, por lo general, se destinan a

cuatrorubros,seginel IMCO, Instituto Mexicano parala Competitividad:

1. Pagodeapoyoecondémico parapersonaldirectivo,docentey personal de apoyo que
prestesuservicioenlajornadaextendida: Paralosdirectivosydocentesde preescolar
y primaria, la compensaciéon econdmica corresponde a una Unica plaza de horario
extendido.Ensecundaria,laremuneraciéonse basaenlas horasdeclaseimpartidas,
sinunarelacion contractual paralas horas adicionales. Ademas, se prevé el pago al
personal de apoyo, incluyendo aquienes estan a cargo del serviciode alimentacion
y al grupo docente de segundalengua (inglés o lenguaindigena).

2. Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las escuelas: El recurso destinado
aesterubroes parallevar acabo evaluaciones internasy con base a los resultados
hacer mejoras.

3. Apoyos paraelservicio de alimentacion: Dirigido a las escuelas que operan bajo la
modalidad de tiempo completo. El serviciode alimentacién atiende ajévenes que se
encuentran ensituacion de pobrezay marginacion, por lo que tienen una nutricién
deficiente.

4. Apoyos a la instalacion local: Recurso asignado para la formacién de docentes,
directivos y supervisores técnicos que permitan medir y lograr los objetivos del
programay lamejoraeducativa.

El PETC logro reducir el porcentaje de estudiantes con niveles insuficientes en
matematicas y lectoescritura, ademas de disminuir el rezago escolar, especialmente
entre los alumnos de poblaciones vulnerables. La investigacion del IMCO documenta
losdetalles operativos del PETCy sugiere que los estados podrianinvertirentreel 0.5%
y el 5% de su presupuesto educativo para retomarlo a nivel local, como parte de una
estrategiamas amplia paraenfrentarlassecuelasdelapandemia.

Analicemosal PETC,describiendosusfortalezas,oportunidades,debilidadesy amenazas,
las cuales nos permitiran dimensionar los alcances del programa, asi como las areas de
mejora que tiene y principalmente los retos presupuestales que se enfrentara al ser

restauradoenlaadministracién publicaestatal.

Fortalezas:
1. Contribuye alcombatedeunproblemasocial prioritario,atravésdeundiagndstico
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nacional para identificar las regiones que cuentan con mayor indice de rezago
educativo.

El esquema de apoyos para las escuelas beneficiadas contempla la asignacion de
recursos destinados al desarrollo y fortalecimiento de las habilidades en lectura,
escrituray matematicas. Ademas, se incluyen medidas para prevenir el abandono
escolar, establecer unanormalidad minimaenlaescuelay fomentar la convivencia
pacificadentrodel entornoescolar.

Debilidades:

1.

No se observa un disefio conceptual y operativo que facilite la consecucion de los
resultados previstos enlos objetivos del programa. Laescuelase enfrentaanuevas
responsabilidades logisticas sin claridad sobre el apoyo necesario para mejorar su
desempenoenlasfuncionesesencialesy llevar acabode maneraefectivalos procesos
participativos de planificaciony ejecuciénde proyectos.

Este programanocuentaconreglasdeoperacion,ensulugarsolosonlineamientos
que notienenlamismaautoridad.

La falta de conocimiento de las autoridades locales de sus escuelas, ya que, para
la seleccion de estas, es mediante a una base de datos otorgado por la SEP, cuyas
comunidadesescolares sonsusceptiblesde participarenel programay secomparten
con las autoridades locales para que las validen dentro de un plazo, cuando este
procesotendriaqueseralainversa.

Llevar acabo un consenso para medir la calidad y resultados se vuelve un proceso
tardado y complejo ya que existen escuelas distintas que comparten un mismo
inmueble.

El personaldirectivodelaescuelanosolodebeencargarse de mejorarlacalidad del
servicio educativo, sino que ahora también tiene la responsabilidad de mejorar las
condicionesfisicasy el equipamiento de las instalaciones escolares. Es posible que
muchos funcionarios escolares carezcan de la capacitacion necesaria o del tiempo
suficiente para gestionar y supervisar proyectos de construccion, remodelaciéon
o adecuacién de espacios educativos, asi como para realizar modificacionesen la
infraestructura hidrosanitaria. Esto podriacomprometerlos avancesdel programa
ydesviarlaatencidondel personal de sus funciones principales enlaescuela.
Ademasdelacargaadministrativaactual,seincluyelaresponsabilidad de contratar
y supervisar obras, elaborar informes sobre el uso de recursos y gestionar otros
tramites adicionales que podrian desviar la atencién del personal directivo de sus
tareas principales.

Los lineamientos para la operacion del programa establecian que la autoridad
educativa local, en colaboracién con el organismo estatal correspondiente, sera
responsable de proporcionar una lista de contratistas que estén acreditados y
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validados, los cuales podran ser asignados de maneraaleatoriaalas escuelas.

No se lleva acabo larecuperacion nila aplicacion de los conocimientos adquiridos
en laplanificaciony enla participacién social generados por laimplementacién del
PETC.Loslineamientos de operacion nomencionanel programaanual de trabajoniel
planestratégicodetransformaciénescolar; se omiten conceptoscomo laplaneacion
estratégica, lacorresponsabilidady la participaciénsocial activa.

Oportunidades:

1.

2.

Tanto la sociedad como los tres niveles de gobierno existe el conocimiento
generalizadodelrezagoy lanecesidad de avanzar enlareformaeducativa.

Se podriamejorar la estructura operativa para centrarse aiin mas en la calidad del
servicio educativo dentro del aula, garantizando al mismo tiempo la dignidad y
funcionalidad delos espacios educativos. Estosdeben estar disefiados parafacilitar
tantolasexperienciasde aprendizajedelos estudiantescomolaslaboresdeensefnanza
delosdocentes.

Amenazas:

1.

Eldesarrolloyfortalecimientode lacapacidad de gestionautonomadelas escuelas
dependeengranmedidadelashabilidadessocialesydelliderazgodeldirectorescolar.
Sereconoce ampliamente quelacreaciényelfuncionamiento efectivode los Consejos
Escolares de Participacién Social (CEPS) contintian siendo un desafio pendiente.
Este problemase agravaaun masdebidoalaresistenciade algunosdirectores para
facilitar la participacion de los padres de familia. Sin embargo, los documentos del
programano abordanestaproblematica,loqueresultaenunafaltadeaportaciones
significativas parasusolucion.

Enmuchos casos, los supervisores no poseen las habilidades necesarias paradirigir;
muchos no cumplen con el perfil de lider académico que los maestros requieren, y
ademas se ven sobrecargados con tareas administrativas. No se han identificado
estrategias para abordar esta situaciéon y convertir la supervisién escolar en un
mecanismo efectivo paramejorar la calidad de laeducacion basica. Laconfianza se
depositaenlaefectividadyrelevanciadelaEstrategialLocal parael Desarrollodela
Educacion Basica,comosedescribe enlos lineamientos del programa.

Existe evidencia de que los recursos destinados al programa presentan demora, lo
que propiciaaatrasos eincumplimientos enlos proyectos.

¢Cuantolecostariaal Estadode Veracruzelregresodel PETC?

Contexto Nacional. Para 2019, ultimo ano operativo, la asignacion presupuestal real
nacional del programa fue de 11 mil 662 millones de pesos. A lo largo de los anos de
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funcionamientodel programa existio subejercicio presupuestal. En 2015, delos 17 mil
millones de pesos que le fueron asignados, el programa solo ejercié 8 mil 700 millones,
lo que implicé un subejercicio cercano al 50% (este porcentaje no esta vinculado a un
subejerciciogeneral enlacuentapublicanienel rubrode educacién,tampocosetratade
unadisminuciénenlacoberturadel programa,sinoque podriadeberse aproblemasde
asignacion presupuestal orecortesentre los estados), segiindatos del Instituto Mexicano
paralaCompetitividad, IMCO.

Deacuerdoconestasreglas,el montoasignado acadacolegiodependiadefactorescomo:

e Numero de docentes contratados para la jornada ampliada. A su vez, los sueldos
mensuales delos maestros variaron entre los mil y los 5 mil pesos.

e Asignacion del servicio de alimentacion. De acuerdo con las ultimas reglas de
operacion, el presupuesto erade hasta 15 pesos por alumno al mes.

e Necesidades de asistencia técnica. Hasta 40 mil pesos anuales por escuela para
destinar aacondicionamientoy equipamiento.

e Apoyos logisticos para la implementacién local. Se destind hasta el 2% del total
entregado alasentidadesfederativas paraevaluacionesy contralorias sociales.

Propuestade programa para Veracruz: expansiéony reestructuracion del PETC

Unapropuestaconcretaparaelevarlosestandareseducativosenel Estadode Veracruz
es reinstaurar y expandir el Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) que
mejorarialacalidad educativaylas condiciones de saludde los estudiantes, reduciendo
elrezagoeducativoy promoviendounentornode aprendizaje masinclusivoy efectivo.
El programatienelos siguientes componentes:

1. Ampliaciondel Horario Escolar, que se refiere aextender el horario enlas escuelas
seleccionadas para proporcionar tiempo adicional para actividades académicas y
extracurriculares.Se debenseleccionar escuelas prioritariasbasadas enindicadores
de rezago educativo y necesidades; establecer horarios extendidos que incluyan
actividades académicas, culturalesy deportivas.

2. Servicios de Alimentacién, enfocado a ofrecer servicios de alimentacion nutritiva
duranteelhorarioextendido paramejorar lasaludy el bienestar delos estudiantes.
Enaccionesconcretas,implementar programasde alimentaciénescolar queincluyan
desayunos y almuerzos saludables; garantizando el cumplimiento de normas
alimentariasy sanitarias.

3. ApoyoAcadémicoAdicional,dondeseproveenrecursos paralaensenanza,incluyendo
materiales educativosy asesorias especializadas. Este apoyo consisteendotaralas
escuelas con materiales educativos adecuados; contratar personal especializado
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paraapoyo académicoyregularizacion.

4. Capacitaciény Desarrollo Profesional, donde se ofrezca formacion continua para
losdocentes enmetodologias pedagogicas efectivasy gestiéonde aulas. Ademas, se
desarrolleny proporcionenprogramasde capacitacionfocalizados en las necesidades
identificadasy establecer mecanismos de evaluacién del desempeno docente.

5. Monitoreoy Evaluacién,donde seimplemente unsistemaparamedirelimpactodel
PETCyajustarlasestrategiassegunlosresultados. Crearindicadores de desempeno
y resultados, realizar evaluaciones periddicas y ajustarlas en funcion de los datos
recolectados.

6. Participacion Comunitaria, que involucre alas comunidades locales en el proceso
educativo para asegurar el apoyoy la cooperacién. La accién concreta es fomentar
laparticipacionde padresytutoresenactividades escolares paraestablecer canales
de comunicaciénentrelaescuelaylacomunidad.

LaEstrategiade Implementacionconsisteencuatrofases que dependerandelosrecursos
delasecretaria,delaformaciéndelosequipos adecuadosydeldesarrollode estrategias
de acompanamiento alos beneficiarios e incentivos de corresponsabilidad alahorade
ladistribuciéon de los recursos para asi, medir su verdaderoimpactoenlasaludyenla
educaciondelos beneficiarios.

1. FasedePlanificacion: Definir criterios paralaseleccionde escuelas,disenar el horario
extendido, y desarrollar el plande alimentaciény capacitacion.

2. FasePiloto: Implementar el programaenunnumero limitado de escuelas paraprobar
y ajustar las estrategias.

3. FasedeExpansion: Ampliar el programaamasescuelas basandose enlosresultados
delafase piloto.

4. Fase de Evaluaciony Ajuste: Monitorear y evaluar el programa, realizar ajustes
necesarios,yescalarlaspracticasefectivas. Verificar mecanismos de acompanamiento
y de corresponsabilidad.

Este enfoque integral y estructurado busca no solo mejorar la calidad educativa en
Veracruz, sino también crear un modelo sostenible y replicable que pueda tener un
impacto positivoenel futurodelaeducaciénenel estado.

Se propone, definir poblacién objetivo, aquellas escuelas publicas de educacion basica
deunsoloturno,entodossusnivelesyservicios educativos, que cumplan con al menos
uno de los siguientes criterios: a. sean escuelas de educacién indigena o multigrado,
b. ofrezcan educacién primaria o telesecundaria, c. atiendan a poblaciéon en situaciéon
de vulnerabilidad o en contexto de riesgo social, d. presenten bajos niveles de logro
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educativo.El 98%de los subsidios seran destinados alaoperaciéneimplementaciénde
los objetivosdel PETC, mientras que el 2% restante se destinara a gastos de operacion
central del programa.

Los montos de apoyo propuestos, a los diferentes rubros, seria los siguientes. Pago de
apoyos econdmicos a personal docente: a. personal directivo: hasta $5 mil mensuales
adicionales, b. personal docente: hasta $4 mil mensuales adicionales, y c. personal de
apoyo: hasta $1 mil mensuales, todos adicionales asus ingresos regulares.

Se propone una asistencia técnica, acondicionamiento y equipamiento, materiales
educativosy acciones paraatender elabandonoy el rezago,de un montomaximode 50
mil pesos anuales por escuela,administrada por un Comité de padres de familia.

De implementarse bajo estas caracteristicas el programa, al estado de Veracruz, le
costaria aproximadamente 290 millones de pesos del presupuesto de la SEV, lo que
representaria tan solo el 0.5 por ciento de su presupuesto en educaciény volveria a
beneficiara 1,061 escuelas, invirtiendo 3,800 pesos por alumno.

Adicionalmente, se recomiendan las siguientes lineas de accion paramejoras.

1. Crearunapersonalidadjuridicadedicadaexclusivamente al monitoreodel programa,
loque permitird autonomiaytransparenciaderecursos.

2. Darprioridadalasfuncionesacadémicasdelosdirectores.Esnecesariodaraconocer
lajerarquizaciony ladiferenciacionentrelasfunciones administrativasyacadémicas

3. Establecer estandares definidos y transparentes para especificar los niveles
de descentralizaciéon o centralizacién a nivel estatal y municipal, tanto en la
administracion, asignacion de recursosy en la prestacion de servicios educativos.
Progresar haciaunsistemade certificacién que se base en estos estandares.

4. Enfocar los apoyos en los resultados. Es fundamental adaptar y aplicar criterios
diferenciados que consideren las particularidades y circunstancias especificas de
cadaescuelayregion.

5. Tomar como referencia las experiencias existentes para mejorar el programa.
Aprovechar las experiencias que han tenido éxito en formacién de materia escolar
y seestablezcanalianzas conorganizacionesdelasociedadcivil y otros actores que
cuenten con experiencia en este tema y en Modelos Educativos Multigrado y de
Educacion Artistica.

6. Elaborar documentos que describan las reglas de operacion, directrices, criterios
y estandares del programa de maneraclara, sencillay accesible, utilizando guias o
infografias.

7. Destinarrecursos paraestablecerinstalacionesfueradelasescuelasque promuevan
lacultura,elarte,eldeporteylatecnologia, proporcionandoaccesoaestudiantesde

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

357



Reestructura administrativa, financiera y académica de la educacion en Veracruz

escuelas publicas en toda la comunidad. Esto se realizaindependientemente dela
inversidnactual,conelobjetivode aprovechar economiasdeescalay ofrecer espacios
compartidos alapoblacién.

Y, establecer reglas de operacion paralos criterios de acompafiamiento temporal a
lasfamilias quereciben los beneficios con base enindicadores econémicos oficiales
y verificables y un esquema de corresponsabilidad para que las transferencias
monetarias sean condicionada.
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Ingreso, alimentacion y diabéticos en Veracruz

Lizbeth Yolanda Garrido Ramirez*

Resumen

La desigualdad en el ingreso puede tener distintas consecuencias, las personas que
perciben un bajo salario se ven limitadas en sus oportunidades de desarrollo como lo
es el acceso aunabuenaalimentacion. La alimentaciéon debe ser adecuaday cubrir las
necesidades nutricionales en cuanto a la cantidad y a la calidad de los alimentos, no
obstante, es pertinente pensar que lamayoriade las personas que percibenunsalariobajo
solamente se preocupan por alimentarse sin considerar las necesidades nutricionales.
En México, existen problemas de salud asociados a la mala alimentacién, como son:
hipertension, diabetes y sus comorbilidades. En el ano 2020 en el estado de Veracruz,
las principales causas de muerte incluyeron enfermedades del corazén, diabetes y
COVID-19.En 2021, Veracruz ocup6 el segundo lugar nacional en tasa de mortalidad
pordiabetes(15.6%).Eneste escritose analizany comparanlosgastosenalimentaciény
tratamientoenque puedeincurrir unapersonadiabéticaque percibe unsalariominimo
enlaciudadde Xalapayalrededores, conlafinalidad de evaluarlas situacionesenlas que
puedeoptar porunaalimentaciéonequilibradaonodeacuerdoalosgastosdelosdistintos
tratamientosdeladiabetes. Paraloanterior se cruzéinformaciondel Instituto Nacional
de Estadisticay Geografia, la Federacion Mexicana de Diabetesy del Observatoriode
Economiay Sociedad de la Universidad Veracruzana,concluyendo que acortoplazoen
la mayoriade los casos los diabéticos prefieren tener una mala alimentacién yaque es
menos costoso el tratamiento de la diabetes que una dieta sana, por otrolado: alargo
plazoelindividuo prefiereunabuenaalimentacién sobre unamala,yaqueloscostosde
unaenfermedad crénicacomoladiabetesalargo plazosonmayoresqueeldellevaruna
alimentacionsana. Antelo anterior algunas propuestas que se exponen en este escrito
para abordar |la problematica evidenciada son: subsidio y abasto de medicamentos,
subsidiosde alimentos saludables e integracién de estos alacanastabasica, campanas
de educacion alimentaria, campanas de sensibilizacién sobre las complicaciones de |a

*Licenciada y maestra en Matematicas por la Universidad Veracruzana y catedratica de esta, en la
Facultad de Economia. Actualmente cursael doctorado en Investigaciones Econdmicasy Sociales. Correo
electrénico: ligarrido@uv.mx
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diabetes, facilitar el acceso a equipos de monitoreo de glucosa, apoyo para personas
condiabetes en el lugar de trabajo, otorgar kits de monitoreo de glucosay creaciénde
clinicas especializadas endiabetes y diabetesinfantil.

Introduccion

Varias sonlasconsecuenciasdeladesigualdad enelingreso, las personas que perciben
un bajo salario se ven limitadas en sus oportunidades de desarrollo como el acceso a
una buena alimentacion. La alimentacién debe ser adecuaday cubrir las necesidades
nutricionalesencuantoalacantidadyalacalidad delosalimentos; noobstante,dados los
elevados costos de los alimentos es pertinente analizar como las personas que perciben
un salario bajo podrian no toman en cuenta estos dos aspectos, es decir, Gnicamente
se estarian preocupando por alimentarse sin considerar las necesidades nutricionales
(Jasso,2001).

En México existen problemas de salud asociados a la mala alimentacién, como son:
hipertensién,diabetesy suscomorbilidades. Paraelestadode Veracruzenel afno 2020
las cinco principales casusas de muerte fueron enfermedades del corazén, diabetes,
COVID-19,tumores malignosy enfermedadesdel higado (INEGI,2021a).Enelano 2021
el INEGI reportd que el estado tenia una tasa de mortalidad por diabetes mellitus de
15.6% ocupando el segundo lugar nacional (INEGI, 2022a).

Eneste trabajo se analizan los gastos en alimentacion y tratamiento para una persona
diabética que percibe un salario minimo en Xalapa, Ver. y alrededores, con el fin de
comprender las decisiones de consumo alimenticio que toman los individuos en
esta situacion, ya que la alimentacién es un aspecto indispensable en el manejo de la
enfermedad. Por lo anterior, es imperativo desarrollar propuestas de accidon que no
solofacilitenelacceso aalimentos nutritivosy asequibles,sinotambién atratamientos
médicos accesibles y de calidad para mejorar la calidad de vida de la poblacién que se
encuentre en condiciones econdmicas desfavorables y que padecen enfermedades
cronicascomo ladiabetes.

Este documento se hadividido en 7 secciones siendo la primera esta introduccién. En
la segunda se presenta un analisis sobre la desigualdad en el ingreso para el estado
de Veracruz en el ano 2020. La tercera secciéon contiene informacién sobre el tipo de
alimentacion mexicana, no pasando por alto la relacion entre la mala alimentaciéony
enfermedadescomoladiabetes, paradespuésinformarsobrelas principales causasde
muerte enelestadode Veracruz.
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Enlacuartaseccidonsepresentanloscostosdeunaalimentacionequilibradaenlaciudad
deXalapayalrededores,asicomolos costos promediodeunaalimentacionnoequilibrada.
Enlaquintaseccidonseanalizany comparanlos gastosenalimentacionytratamientoen
que puede incurrir una personadiabética que percibe un salario minimo y evaluar las
circunstancias enlas que una persona puede elegir entre mantener una alimentacion
equilibradaono,enfunciéndelos costos asociados alos diferentestratamientosparala
diabetes. Posteriormente se presentanlasconclusionesyenlaultimaseccidonseplantean
algunaspropuestasdeacciony politicas publicas paraatenderlaproblematicaexpuesta.
2.Desigualdad enelingresoenVeracruzenel 2020

La distribucion del ingreso dentro de un pais repercute considerablemente en las
oportunidades afuturodesupoblacion.Enagostodel 2018 Enrique Grauerectorenturno
delaUniversidad Nacional Auténomade México (UNAM), expuso enla presentaciondel
informe “Laineficaciade ladesigualdad” que en México el ingreso de los 10 mexicanos
mas ricos equivale al de 60 millones de pobres (Comisién Econémica para AméricaLatina
yel Caribe, 2018); unaevidenciade ladesigualdad en México.

Respecto aladesigualdad delingresoen el pais,en noviembre del ano 2020 el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su informe

referenteal indicedetendencialaboral delapobrezaal primertrimestrede 2020 (Consejo

Nacional de Evaluaciondela Politicade Desarrollo Social,2020) reporté los siguientes

puntos:

e Entreeltercertrimestrede2019yeltercertrimestrede 2020, el coeficiente de Gini
aument6de0.49 a0.54, respectivamente, esdecir,un aumento de casi 0.05 puntos
Ginienunano.

e Entreelprimerytercertrimestrede 2020, elingresolaboral real tuvounadisminucién
de 12.3%,yunaumentodelapobrezalaboralde 35.7% a44.5%.

Enelestadode Veracruz 10%de los hogares de menoresingresos (primer decil) tuvieron
uningresopromedio trimestralde $8.02k MX en 2020, mientras que 10% de los hogares
de mayoresingresos (décimodecil) tuvieronuningreso promedio trimestralde $105k MX
enelmismo periodo (Veracruz: Economia,empleo, equidad, calidad de vida, educacion,
saludy seguridad publica | Data México, 2020), unadiferenciade $96.98k MX entre el
primerydécimodecilen2020. Porsuparteel Instituto Nacional de Estadisticay Geografia
(INEGI) reporté enoctubredel afio 2020 que el valor del indice de Giniparael Estadode
Veracruzfuede0.420(INEGI, 2021b).

Variassonlasconsecuenciasdeladesigualdadenelingreso,ungrannimeroolamayoria
delos 60 millones de personas cuyo ingreso equivale al de los 10 mexicanos masricos,
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tiene oportunidades de desarrollo limitadas, la mayoria de la poblacién lucha por
sobrevivir consalarios bajos,y muchos no pueden pagar las necesidades basicasde una
vidaseguraynodisfrutandeservicios publicos e infraestructura confiables o efectivos,
entreelloseducaciony servicios desalud (Bleynat & Segal, 2021).

Mucho se ha comentado sobre las posibles medidas para combatir |a desigualdad en
cualquier pais,sobretodoen México: elanalisisy buenfuncionamientodelasinstituciones
es un punto crucial, ya que vistas como las reglas del juego que limitan y permiten la
legalidad delasorganizaciones,dapasoaqueel Estadosealiberadodelasorganizaciones
conformadas por las élites, esto evitaria caer en el circulo vicioso que actualmente
perpetualascondiciones que propicianladesigualdad.

En el texto de Gerardo Esquivel Hernandez, “Desigualdad Extrema en México,
Concentraciéon del Poder Econdmico y Politico” (Hernandez G. E., 2015), se propone
unaagenda parahacer de Méxicoun pais masjustolacual se presentaacontinuacion:
1. Lacreaciéndeunauténtico Estado Socialyuncambiodeenfoque,deunEstadodadora
unEstadoquegaranticeelaccesoalosservicios basicos bajounenfoque dederechos.

2. Sisecreaunapoliticafiscal progresivayunadistribucion masjusta,se podrahablar
deunapoliticamas acorde conlos objetivosamedianoylargoplazo.

3. El gasto ha de focalizarse en educacion, salud y acceso a servicios basicos, en
infraestructura, en escuelas que cuenten con los servicios para que la brecha de
desigualdad nocrezcamas.

4. Lapoliticasalarialylaboral asimismo debe cambiar: esimpostergable fortalecer el
nivel de compradelsalario minimo.

5. Latransparenciayrendiciondecuentas:sirealmentese quiere combatir lacorrupcion,
lasdeclaracionesfiscales detodoslos miembrosdel gobiernodebenhacerse publicas.
Solo asisefortalecerael Estadode Derecho.

6. Laalimentacion mexicanay las principales causas de muerte enVeracruz.

En parrafos anteriores se menciond que las personas que perciben un bajo salario ven
limitadas sus oportunidades de desarrollo. Entre los aspectos clave para el desarrollo
seencuentrael accesoaunabuenaalimentacién.

Enelpaislaalimentaciéndifierenosoloporeltipodeingresoquese percibe sinotambién
porlaculturaoregién,porotrolado, Torres (2003), mencionaque en México los habitos
alimenticios constantemente se transformandebido alaincorporacidonyaceptaciéonde
nuevos productos que,combinados conlosyaexistentes, transgredenlas costumbresy
modificanlacalidad nutricional ain mas.
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La actual alimentacion del mexicano tiende a incluir alimentos altamente caléricosy
pobresennutrimentos,loanterior se puede atribuir aque sonalimentosdefacil accesoy
bajocosto. Estudiosde anos atrasyaverificabanunaumentoenel consumodealimentos
daninosalasalud, Lozada, etal.(2007) mencionaque a partir delasencuestas nacionales
deingreso-gastodesdeelanode 1994 alano 1996 se noté unadisminuciénenelconsumo
defrutasyverduras,yunmayor gastoenlaingestadegrasa,enlacompradeazicaresy
carbohidratos refinados, principalmente refrescos.

El consumo de azlcares agregados en América Latina y el Caribe es el triple de lo
recomendado, siendo las bebidas azucaradas los productos protagonistas sobre esta
aseveracion (Popkin & Reardon,2018). Los tres paises queregistran las mayores ventas
de bebidas azucaradasen AméricaLatinason México, Argentinay Chile (Rapallo &Rivera,
2019).

EnGaona-Pineda, etal.(2018) se mencionaque menosdel 50% de lamuestra poblacional
desuestudioconsumiéde verdurasdiariamentey que alrededor del 80% consumid agua
soladiariamentey bebidasendulzadas almenostresdiasalasemana,estodecuerdoala
informaciéndelaEncuestaNacionalde Saludy Nutricionde MedioCamino 2016,también
mencionaque masde 70% de los individuos en todos los grupos de edad (preescolares,
escolares, adolescentesy adultos) consumieron bebidas nolacteas endulzadas; cercade
60% de los menores de 20 afios consumiod botanas, dulcesy postres,y cercade lamitad
detodoslos grupos poblacionales consumio cereales dulces. Aproximadamente, 20% de
lapoblacidonconsumio carnes procesadas. Los adolescentes fueron el grupo con mayor
porcentaje de consumo de comida rapiday antojitos mexicanos con 21.4%, seguido de
losadultosconun 18.3%.

EnellibroQuéycémocomemos los mexicanos. Consumo de alimentos en la poblacion
urbana, Martinez et al. (2015) sefalan que desde muy pequefios los mexicanos llevan
unamalaalimentacién que se mantiene durantetodasuvida,ademasinforman que:

e Lasbebidasazucaradas,azlcaresydulcesson mascomunesquelaleche maternaa
partirdelos 6 meses

El44% delos adolescentes nodesayunatodoslosdias

Un adulto promedio consume mas azUcaresy dulces que frutas

Entre 22%y 33% de lapoblacién no consume frutas regularmente

S6lo44% delos adultosincluye verduras ensudietadiaria

5decada 10adolescentesincluye botanasy frituras ensualimentacion

Muchos estudios se handedicado aanalizarlas consecuenciasde lamalaalimentacionen
el pais (Hernadndez, Luyando, & Diaz,2021), (Lutz,2019), (Shamah Levy, y otros, 2021),
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(Marrén-Ponce, Tolentino-Mayo, Hernandez-F, & Batis, 2018), (Braverman Bronstein, y
otros,2020), (Popkin,yotros,2020)y (Sdnchez Romero, yotros,2016),y todos coinciden
principalmente en que las enfermedades como obesidad, diabetes y enfermedades
cardiovasculares estan asociadas alamalaalimentacion.

De acuerdo con el Comunicado de Prensa Num. 480/20 del INEGI publicado el 20 de

octubredel 2020(INEGI,2020),del total dedefuncionesenel 2019 (antes de pandemia):

e 88.8%sedebieronaenfermedadesy problemasrelacionadosconlasalud, mientras
que 11.2% fueron por causas externas, principalmente accidentes, homicidios y
suicidios.

e Lastresprincipalescausasdemuertetantoparahombrescomoparamujeressonlas
enfermedadesdel corazon,ladiabetes mellitusylostumores malignos. Los homicidios
representan lacuartacausade muerte enhombres.

e Del 88.8% delas muertes por enfermedad y problemas asociados alasalud 23.5%
fueron por enfermedades del corazén, 15.7% por diabetes mellitus y por tumores
malignos 13.4%. Entre el porcentaje restante en menos proporcién se encuentran:
enfermedadesdel higado 6.11%,enfermedades cerebrovasculares 5.31%, influenza
y neumonia 4.6%, enfermedades obstructivas crénicas 3.5% e insuficiencia renal
con 2.2%.

Parael afno 2021 el Comunicado de Prensa Num. 592/21 (INEGI, 2021a) publicé el 28

deoctubreque:

e En2020o0currieron 1069 958 defuncionesregistradas.

e Lastresprincipales causas de muerte tanto parahombres como para mujeres son
las enfermedades del corazén, COVID-19y ladiabetes mellitus. Por COVID-19 se
registraron 145,159 defunciones (25.0%), por enfermedades del corazén 113,899
(19.7%),y debidas aladiabetes mellitus 74,418 (12.8%).

Enloreferente alainformacién sobre las defunciones del ano 2021, se cuenta con el
Comunicado de Prensa Num. 24/22 publicado el 24 de enero de 2022, el cual es un
preliminar que comprende las defuncionesregistradasdeeneroajuniode 2021 (INEGI,
2022b). El comunicado menciona que durante el periodo las mismas tres casusas de
muerte principales que se mencionan en el comunicado anterior se mantienen. Se
registraron 579,596 defunciones; las defunciones por COVID-19 también fueron la
primera causade muerte a nivel nacional con 145,159 casos, lo que equivale aun 25%
del total de muertes, le siguieron las enfermedades del corazéon con 113,899 (19.7%)y
deladiabetes mellituscon 74,418 casos (12.8%).

Dentro de la informacién sobre las defunciones en los tres comunicados del INEGI
paralos distintos periodos 2019, 2020y parte de 2021, se encuentra también la tasa
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de defunciones por cada 10 000 habitantes en el pais y por entidad federativa. En el
ComunicadoNum.480/20latasadedefuncionesregistradas parael paisenelano2019
por cada 10000 habitantesfuede 59, porotrolado,lastrestasas masaltas de defunciones
registradas por entidad federativaderesidenciahabitual del fallecido por cada 10000
habitantes fueron: Ciudad de México con 70, Veracruz de Ignaciode laLlave con 67y
Moreloscon 67.

En el segundo Comunicado contemplado con Num. 592/21 se reporta que en el ano
2020 la tasa de defunciones registradas fue de 86, 27 unidades mayor respecto a la
informaciénde 2019,y lasentidadesfederativasconunatasadedefunciénderesidencia
habitual mayor a 90 fueron: Ciudad de México 116, Chihuahua 105,Sonora 94, Morelos
93,VeracruzdelgnaciodelaLlave 93y Tabasco 91.

EnelComunicado Num. 24/22 que Unicamentereportainformaciénsobreel periodode
eneroajuniode 2021, se comparanlastasasdedefuncion paraelmismoperiodoenelafo
2020 por grupos de edad: las tasas de defuncion por cada 1,000 habitantes comienzan
adiferenciarseentre 2020y 2021, apartirdel grupodeedadde 45 a 54 anos (Figura 1).

Figura 1 Tasas de defuncién por grupos de edad por cada 1,000 habitantes
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Entrelosestadosconlastasas masaltasdedefuncionesregistradas porentidadfederativa
deresidenciahabitual por sexodeeneroajuniode 2021 seencuentran: Moreloscon77.16
parahombresy48.12 paramujeres, Ciudad de México 76.88 parahombresy 54.29 para
mujeres, Tlaxcalacon 61.81 parahombresy41.25 paramujeres, Guanajuatocon 60.74
parahombresy 40.43 para mujeres, Veracruz de Ilgnacio de la Llave se encuentraenel
lugar 18 segiinel comunicadoconunatasade49.23 parahombresy 37.01 paramujeres.
En el Anexo 2 del Comunicado Num. 592/21 (INEGI, 2021a) se encuentrainformacion
sobrelascincoprincipales causas de muerte por entidad federativaderesidencia habitual
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delfallecidoysexoenelano 2020,destacando comose hamencionado anteriormentelas
enfermedadesdel corazén,ladiabetesy COVID-19;deuntotal de 74 758 defunciones
las enfermedades del corazon son causantesenun 23.5%, ladiabetes mellitusun 17%,
el COVID-19un 12.81%, los tumores malignos un 8.7% vy las enfermedades del higado
5.2% (VerTabla 1).

Tabla 1. Cinco principales causas de muerte por entidad federativa de residencia habitual del fallecidoy

sexoen 2020.
Veracruz de Ignacio de la Llave
Rango Total Hombre Mujer
Enfermedafles del Enfermedafjes del Enfermedades del corazén
1 corazon corazon 7021
17573 2652
2 Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes mellitus
12713 6321 6392
3
4
5

Fuente: Anexo 2 del Comunicado Num.592/21 (INEGI,2021a).

EnelComunicado Num. 24/22 que Unicamentereportainformaciénsobreel periodode
eneroajuniode 2021, secontemplanlas mismas cinco enfermedades causas de muerte
parael estadode Veracruz tanto parahombres como para mujeres (Tabla 2).

Tabla 2. Cinco principales causas de muerte por entidad federativa de residencia habitual del fallecidoy
sexo el periododeeneroajuniode 2021

Veracruz de Ignacio de la Llave

Rango Total Hombre Mujer
Enfermedades del Enfermedades del .
. . Enfermedades del corazén
1 corazon corazén 2867
8488 4621
9 Diabetes mellitus Diabetes mellitus Diabetes mellitus
5918 2871 3047
3
4
5
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Eltemadelamalaalimentaciény susconsecuenciascobramasimportanciaenel contexto
de otras enfermedades como el COVID-19. Lara Chavez (2021) sefala que unadelas
recomendaciones principales ante la pandemia fue y sigue siendo comer sanamente
conlaintenciondefortalecer el sistemainmunolégicoy asiprevenirunaltoimpactode
laenfermedad.

El impacto de una buena alimentacién en las personas con enfermedades crénico
degenerativassereflejariaenlamejoradesusaludycalidaddevida,puesunaalimentacion
saludable fortalece los huesos, ayuda al sistema digestivo a funcionar, estimula la
inmunidad y también reduciria sus gastos en medicamentos para su tratamiento
(Organizacion Mundial de laSalud, 2018).

Un beneficiomasdeunabuenaalimentacién esel rendimiento laboral de las personas,
siendoestodeenormeinterés paratodotipodeorganizacionesde negocios, puestoque
unmejor estadodesalud enlostrabajadores desencadenaraenunamayor productividad
y menor gradode estrésy fatigaparalosindividuos.

Enelcasodelaspersonasquenopadecenenfermedadescronicas,unabuenaalimentacion
puedereducirelriesgo de enfermar,conlo que el nimero de nuevos casos de enfermos
disminuiria.

4.El gasto en una alimentacién equilibrada vs el gasto en el consumo de alimentos
tipicos en Xalapay alrededores

Una «alimentacion equilibrada» de una personaeslacantidad de alimentos que hande
aportarsediariamente paraconseguir unestadode nutricion éptimo; esdecir,unestado
deequilibrioentreelingresode nutrientesy sus requerimientos con objeto de conseguir
unabuenasalud individual (Hidalgo, 2000).

Establecer los costos de una alimentaciéon equilibrada debe considerar el precio de los
productos quelaconformanylaporciénrecomendadade consumo;asuvez,elpreciode
cada producto se establece de acuerdo aciertos criterios como laregién, sinembargo,
no es el Unico punto que debe tomarse en cuenta ya que los precios estan sujetos a
variaciones que dependen de procesos econdmicos como lainflacién.

Como se menciond anteriormente, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos revela
informacién sobre el consumo de alimentos, sus componentes nutritivosy datos sobre

el gasto en alimentacion, sin embargo, como se menciona en Jasso (2001) la encuesta
tieneciertaslimitaciones que hay que tomar encuenta:
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e Laencuestaconsiderapresupuestosfamiliares,yentornoalascaracteristicasdesus
miembros, estrato socioeconémico,zonaderesidencia,edad,educacidonyocupacion
determinael consumode alimentos.

e Damasimportanciaalosingresosy gastosquealascaracteristicasde consumo.

e Elconsumosecalculadeacuerdoal precioporunidaddeconsumoyaseakilogramo
olitrosegunelarticulo.

e Lamediciéndelacantidad de nutrientes que consumen las personas no es precisa.

e Comosemencionaenel primer punto, proporcionadatossobre el consumo familiar,
no sobre consumo individual, por lo tanto, si a partir de estos se construyen datos a
nivel individual, estos seran aproximados.

Porloantesdichoes precisoconsiderar paranuestroobjetivode analisis,unaformade
estimar el costo de una alimentacién equilibrada o una alimentaciéon sana en funcién
del consumo individual. En (Garcia, 2018) presenta un indicador [lamado Gasto Diario
Nutrimental, el cual contemplael costototal de adquirir las porciones que unapersona
puede consumir en un dia de los alimentos que se presentan en la Tabla 3y el precio
promedio de la presentacién mas barata del producto, registrado por la Procuraduria
Federal del Consumidor (PROFECO).

Tabla 3. Ejemplificacién de una alimentacién sanaporlaSecretariade Salud

Desayuno | Comida | Cena
Mend diario Tabla de alimentos diaria
Platano Sopade aba MNaranja Zanahoria
Tortilla Tortillas Café con leche Platano
Zanahorias con Agua dggandla con Bolillo i
huevo limén
Atoledc harade Arroz con sardina Frijoles Cebolla
arroz
Ensalada de nopales Papas guisadas Chile
Alimentos por grupos Nopales
1. Werduras y frutas (micronutrientes o vitaminas y minerales) Sandia
Platanc Naopales Naranja Limdn
Zanahoria chile Jitomate MNaranja
Cebolla Ceballa Harina de arroz
Jitomate Tortillas
Liman Arroz
Sandia Bolillo
2. Cereales (ehergia) Papa
Tortillas Tortillas Tortilla Huevo
Harina de arroz Arroz Papa Habas
Bolillo Sardinas
3. Leguminosas o alimentos de origen animal (proteinas) Frijoles
Huevo Sardinas Leche Leche
Habas Frijoles

Fuente: Tomadode “Indicador de precios, gastos y poder adquisitivo nominal entorno aun consumo
alimenticiosaludable. Una propuestadesde el Observatorio de Economiay Sociedad de la Universidad
Veracruzana”,por A. Garcia(2018).
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EnlaTabla3,Garcia(2018) ejemplificaunaalimentaciondiariaparaunmexicanoatravés
detrescomidas: desayuno,comiday cena,asicomolos productos necesarios paraesta
correctaalimentacionequilibradade acuerdoalasguiasde orientaciénalimentariade
laSecretariade Salud.

El Observatorio de Economiay Sociedad de la Universidad Veracruzana ha publicado
peridodicamente boletines en promedio dos veces por mes para visualizar la evolucién
del Gasto Diario Nutrimental paralos Veracruzanos queradicanenlaciudad de Xalapa,
laserie de datos contempla desde noviembre del ano 2017 hasta el mes de agosto del
ano 2021 (Universidad Veracruzana, 2022).

EnlaFigura2seobservalaevoluciondel Gasto Diario Nutrimental deenerodel 2018 al
mesdefebrerodel 2019, el valor del Gasto Diario Nutrimental mas bajo publicadoenlos
boletinesdurante ese periodofuede 79.31 pesosenelmesdeenerodel 2019, mientras
gueelmasaltofuede 102.22 pesosenelmesdejuliodel 2018.

Figura 2. Gasto Diario Nutrimental enerode 2018 al mes de febrerode 2019

Gasto diario nutrimental
120

100 —— o—o %
C== == Pl o= w
80

A BN BN JF TN VRN N
& ; RSN o & : & i & %
& COS A b & s L < ! £ I
: ot ¥ KK F K
Fuente: Elaboracion propia coninformacionde (Universidad Veracruzana, 2022)

Establecer el gasto del consumo de alimentos con mayor demanda puede resultar una
tarea un poco complicada, pues se deben considerar factores como la disponibilidad
dealimentos, regionyelingreso. Unindicador del gasto es el Precio del Consumo total
de los Alimentos, presentado en Gomez (2018), tal indicador considera solo aquellos
productos cuya demanda es mayor en la ciudad de Xalapa y su zona metropolitana:
Coatepec, Emiliano Zapata, Rafael Lucio, Jilotepecy Tlalnelhuayocan.

La listade alimentos con mayor demanda en Xalapa alrededores es la que se muestra
en la Tabla 4. Para estimar el Precio del Consumo total de los Alimentos se calcula el
nivel de consumo individual de cada alimento seguin las estadisticas de consumo de la
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zona metropolitanay el consumo diario de cadauno de ellos (por porcién consumida),
para posteriormente obtener el costo por porcién de cada alimento con respecto al
preciopromediodelapresentaciéon masbarataenelmercadolocal utilizando los precios
ofrecidos por la Procuraduria Federal del Consumidor.

Tabla4 Dietade consumo tipico en Xalapay suzonametropolitana (Coatepec, Emiliano Zapata, Rafael
Lucio, Jilotepecy Tlalnelhuayocan)

Frutas Carne Derivados de animal Aceites y grasas
Naranja Pollo Leche entera Aceites Mantequilla
Platano Cerdo Huevo Mayonesa

Manzana Res Queso
Limén Leche deslactosada
Legumbres
Verduras Cereales femill as Y Dulces
Jitomate Tortillas Lenteja Pan
Chayote Arroz Frijol Galletas
Cebolla Pastas - Azlcar
Papa Bebidas - Frituras
Zanahoria Agua - -
Jalapefio Refrescos - .

Fuente: Tomado de Costos monetarios de laalimentacion actual del mexicano promedio, el casode
Xalapa, Veracruz. Construccionde la Sustraccion Nominal Tipica, por (Gémez,2018)

Dentro de los boletines publicados por el Observatorio de Economiay Sociedad de la
Universidad Veracruzana en su pagina (Universidad Veracruzana, 2022) también se
encuentralaserie Preciosdel Consumototal delos Alimentos Tipicosdeenerode 2018
afebrerodelano2019,lacual se presentaenlaFigura 3.

Figura 3 Preciodel Consumo total delos Alimentos Tipicos de enerode 2018 afebrerodel ano 2019

Precio del Consumo total de los Alimentos Tipicos
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Fuente: Elaboracion propia coninformacionde (Universidad Veracruzana, 2022)

Elvalor masbajodel Preciodel Consumototal de Alimentos Tipicos contempladodentro
delaserie esde 37.91 pesos en el mes de febrero del afno 2018, mientras que el mas
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alto fue de 55.6 pesos en el mes de enero del ano 2019. Comparando la informacién
antes presentadaseobservaquelos Preciosdel Consumototal de Alimentos Tipicosson
mucho menores que el Gasto Diario Nutrimental,incluso menos de lamitad paraalgunos
periodos.EnlaFigura4sepresentanlasdosseriesalolargodeenerode 2018 afebrero
de 2019,enestase puede apreciarlaclaradiferenciaentre cadaunodelos dosindices.

Elpromediodel Gasto Diario Nutrimental esde 91.32 pesosen el periodo contemplado
Figura4 Gasto Diario Nutrimental vs Precio del Consumo de Alimentos Tipicos

Gasto Diario Nutrimental vs Precio del Cosnumo de
alimentos Tipicos

¥ F O F F F F F F I F F

==@=Gasto Diario Nutrimental ==8=Precio del Consumo Total de los Alimentos Tipicos
Fuente: Elaboracidon propia coninformacion de (Universidad Veracruzana, 2022)

para estos dos indices, mientras que el promedio del Precio del Consumo Total de
Alimentos Tipicosesde 44.26 pesos,un 48.46% del Gasto Diario Nutrimental promedio.
Ambosindicesestanenfuncidondel consumodiarioindividual,esdecir,indicanel costo
medio de alimentarse y de alimentarse sanamente que se genera en un dia parauna
personaqueviveenlaciudad de Xalapao alrededores.

5.Gastosendiabetesy alimentacién para personas coningresos minimos

Elobjetivode estaseccidonconsiste enanalizary comparar los gastos enalimentaciony
tratamientoenque puedeincurrirunapersonadiabéticaque percibe unsalario minimo,
conlafinalidad de evaluar las situaciones en las que puede optar por una alimentacién
equilibradaonodeacuerdoalos gastosdelosdistintostratamientosdeladiabetes.

Este tipo de andlisis puede ayudar a comprender cémo los cambios en los costos del
tratamientorequeridoylosgastosde alimentacion (dietaequilibradavs. noequilibrada)
afectanlasdecisionesde unapersonadiabéticasobre cobmo manejar susalud.

El salario minimo que se mantuvo durante el afno 2018 paralaregion de Xalapa fue de
88.36 pesos de acuerdo ala Secretariade Hacienday Crédito Publico, paralos meses
deeneroy febrerode 2019 el salario minimo fue de 102.68, por lo que mantener una
alimentacionequilibrada paraunapersonaconunsalariominimoesimposible,aindado
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el aumento en el salario minimo, ya que el promedio del Gasto Diario Nutrimental fue
de 91.32 pesos.

La Federaciéon Mexicana de Diabetes dio a conocer los precios de los distintos
medicamentos que son utilizados en el tratamiento y control de la diabetes en el afio
2019, lostratamientos anualesvandesdelos 8,928 alos 37,167 pesos, esdecir, los precios
delostratamientosvandesdelos 24.46 hastalos 101.82 pesosdiarios dependiendodel
numero de medicamentos querequieran parasutratamiento, (Federacion Mexicanade
Diabetes, 2020). Los costos mencionados no consideran gastos en casode complicaciones,
estos puedenirdesde los 10000 pesos alos 500 000 pesos (Ver Figura 5).

Figura5.Costos deltratamientofarmacolégico deladiabetes en México

Hemodialisis anual: $ 360,000.00
Amputacion por pie diabetico: S 60,000.00
Cateterismo coronario: $ 500.000.00
Fotocoagulacion: $ 10,000.00

+
Invalidez del Paciente
(Dejar de ser productivo + Cuidador primario que
deja de trabajar para cuidar al paciente) = Dos
personas que dejan de ser productivas

Fuente: Tomado de Costodel tratamiento farmacoldgico paraladiabetes en México, por
(Federacion Mexiicana de Diabetes, 2020)

De acuerdoal precio promediodel Consumo Totalde Alimentos Tipicos,lamayoriadelas
personasesténenfermasono,debengastaralmenos44.26 pesosdiariosenalimentacion
(siendoestaunaalimentacionnosana). EnlaTabla 5 sedetallanlos gastosdiariosdeuna
personadiabética en cuanto asu alimentaciony tratamiento, considerando el uso de
uno,dosotres medicamentos,de acuerdoconlainformacion presentada previamente.

Tabla 5. Gastosdiarios enalimentaciény tratamiento por persona

Costo del tratamiento de diabetes mellitus
Si Tratamiento Tratamiento Tratamiento
in .
diabetes conun condos contres Promedio
medicamento | medicamentos | medicamentos
0 24.46 65.64 101.82 63.97
Gasto diario
nutrimental 91.32 115.78 156.96 193.14 155.29
Precio del
Gastos en Consumo
alimentacion total de 44.26 68.72 109.9 146.08 108.23
alimentos
tipicos

Fuente: Elaboracion propia coninformacionde (Universidad Veracruzana, 2022) y (Federacion
Mexicanade Diabetes, 2020).

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

374




Ingreso, alimentacion y diabéticos en Veracruz

En adelante supondremos que los individuos son agentes econdmicos racionales, que
cuentan coninformacién completa, la cual es la Tabla 5,y buscan minimizar sus costos
apartirdeelegirentre el consumo de ladieta asociada al Gasto Diario nutrimental y la
dietaasociadaal Preciodel Consumo Total de Alimentos Tipicos.

A partir de la Tabla 5 es posible identificar 10 estados, que se generan mediante las
posibles combinaciones entre los gastos en alimentacién y costos de tratamiento en
gue puedenincurrir las personas enfermas de diabetes mellitus. El objetivo es realizar
un analisis de estatica comparativa para un individuo el cual puede elegir entre una
dietasanayunadietanosana,conel anadidode |las cuatro posibilidades de necesidad
de medicamentos paradiabetes.

Conlafinalidad de simplificar el analisis se consideraralasiguiente nomenclatura para
representar las posibles decisiones del sujeto:

DS: Dietasana
DN:Dietanosana

De acuerdo a la matriz de la Tabla 5 el individuo se puede encontrar en uno de 10
estados posibles, los cuales serepresentaran por ladieta concatenadaconunnumero.
Ensimbolos, el estado del individuo se conformara por ladieta DS o DN concatenada
conunnumero letra: el nimero O querradecir que el individuo notiene diabetes, 1 que
requiereuntratamientodeunsolo medicamento, 2 querequiereuntratamientodedos
medicamentos, 3 que requiere un tratamiento de tres medicamentos y p que se esta
considerandountratamiento concosto promedio. Entoncessetienelasiguiente forma
pararepresentar elestadodel individuo:

DX#dondeXesSoNy#esO0,1,2,36p.

Algunos ejemplos de estados son: DSO individuo con dieta sana y sin diabetes, DN2
individuocondietanosanaytratamientode dos medicamentos, DSpindividuocondieta
sanaytratamiento promedio.Cadaestadotieneasociadouncosto, el cualserepresentara
mediante lafuncidnc, asiel costo de unestado general DX# sera:

c(DX#)
De acuerdo a la informacioén de la Tabla 5, para cualquier valor de cantidad de

medicamentos requeridos #, se tiene que siempre tiene un menor costo unadietano
sanasobreunadietasana,ensimbolos:
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c(DN#) < c(DS#), paratodo#=0,1,2,3,p.

Porlotanto,fijandounrequerimientodetratamiento, elindividuo siempre escogerauna
dietanosana DN sobre unadietasana DS. A continuacién, daremos algunos ejemplos
dedichaafirmacion.

Elestado DN1generauncostoalindividuode 68.72 pesos, mientrasque DS1legenera
uncostode 115.78 pesos, por lo que escoge el estado DN 1, es decir, se alimentara mal.
Lo mismo se puede decir sila persona se encuentraen el estado DN2 o DN3ya que se
repetirala mismasituacion, es decir, en estos casos el individuo mantendra el estado,
pues cambiar aotrole generariaungasto mayor:

c(DS2) >c(DN2)
c(DS3) >c(DN3)

Sin embargo, lo anterior puede ser poco realista, ya que, si el individuo requiere una
determinada cantidad de medicinas para la diabetes, un cambio de DN a DS podriaen
algunos casos disminuir la cantidad de medicamentos requeridos, es decir, pasar de la
cantidad#a#-10#-2.

Primero analizaremos las decisiones del individuo cuando una buena alimentacién
disminuye el requerimiento de medicamentos en uno. En este caso observamos que
siempreunadietanosanaconlacantidad # de medicamentos tiene un menor costo que
unadietasanaconlacantidad de medicamentos reducidos enuno #-1.

c(DN#) <c(DS (#-1))

Enotras palabras, nisi quiera el hecho de que el individuo mejore su estado de salud al
alimentarse de formacorrecta, seriasuficiente paraque este decidieracambiardeuna
dietanosanaaunasana,yaqueelcostodellevar unadietanosanamasel tratamiento
esmenor que el quesetieneal mejorar susalud alimentandose de forma adecuada.

Veamos lo expuesto en el parrafo anterior mediante un ejemplo. Si el individuo lleva
unadietanosanayuntratamientodetres medicamentosincurreenuncostode 146.08
pesos. Supongamos que cambiar sus habitos alimenticios hace que su tratamiento
disminuyade tres ados medicamentos, asi el costo de |ladieta sanamas el tratamiento
de dos medicamentos asciende a 156.96 pesos, por lo que el individuo gasta menos
alimentandose maly tomando mas medicinas que mejorando susalud y tomando menos
medicinas como consecuenciadeunabuenaalimentacién.
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Ahora analizaremos las decisiones cuando el cambiar de unadietanosanaaunadieta
sanadisminuye la cantidad de medicamentos requeridos en dos. En este caso el Ginico
cambio permitido es cuando ladieta sana hace que disminuya de tres medicamentos a
uno,yaque,elcasoenqueserequierendos medicamentos, esimposible que cambieano
requerirmedicamentos puestoqueladiabetes esunaenfermedad cronicadegenerativa.
Lasituacion presentadaenel parrafoanterioreslaunicaenlaqueelindividuoescogeria
unadietasanasobreunadietanosana,dadoqueunadietanosanamasuntratamiento
detres medicamentostieneuncostode 146.08 pesos, mientrasque unadietasanacon
untratamientode un medicamentotieneuncostode 115.78 pesos.

Para finalizar analizaremos el caso de una persona que no esta enferma y bajo qué
condicionesestadecide alimentarse sanamente. Claramente anteunadecisiénacorto
plazo,elindividuoescogeraunadietanosaludable (44.2 pesos) sobre unadietasaludable
(91.32).

Dadoqueladiabetesesunaenfermedad cronicadegenerativaadquirida,quedajustificado
que el individuo tome su decision de consumo alimenticio considerando su futuro. Asi
unindividuosanoquetieneunamalaalimentacion DNOy que afuturo puede adquirirla
enfermedad, tendraalargoplazoungastopromediode 108.23 pesos, mientrasque una
buena alimentacién sin diabetes tendra a largo plazo un gasto promedio 91.32 pesos,
por lo que si el individuo toma una decision que considere las consecuencias alo largo
detodasuvida,enpromediolo mejoresunadietasaludable.

Lasituacionpreviamente presentadatienediversasaristas que esimportante mencionar.
Desde el punto de vista del largo plazo, los posibles estados finales del modelo no
necesariamente coinciden conelvalor promedio, por loque parauncasoenconcretola
decision éptimapodriaserllevarunamalaalimentaciénenlugar deunabuena; paraello
bastaconsiderarindividuos conciertapredisposicién genética,como sonaquellos que,
aunquese alimenten mal noenfermaran o padecerandiabetes menosseveraoaquellos
que apesar de que se alimenten bienenfermarandediabetes.

6.Conclusiones

A partir del analisis anterior se concluye que los individuos enfermos de diabetes que
perciben un salario cercano al minimo prefieren en la gran mayoria de los casos llevar
una alimentacion no saludable puesto que les genera menores gastos. Lo anterior es
consecuenciadelosbajos salarios, los altos costos de los alimentos sanos, los altos costos
de las medicinas, ante lo cual el individuo se ve obligado a minimizar laimportanciade
susaludy actuar sin medir las consecuencias.
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Paralosindividuos que no padecen de diabetes, el analisis arrojo que si su decision de
alimentaciéonsetomaacortoplazo preferiranalimentarse deformanosaludable, mientras
qgue,sisudecisionde alimentaciénsetomaalargoplazoy,se presupone que cuentancon
lasuficienteinformaciéonsobre sus niveles de glucosa, situacionde saludy los beneficios
deunaalimentacionsaludable,se esperariaque prefieran alimentarse correctamente.
La ultima situacién planteada es un caso ideal, ya que el sujeto debe de contar conla
suficienteinformaciényalolargodeltiempo, nocontar conlainformaciénsuficienteen
el presente, puede cambiar drasticamente de maneranegativaunadecisionalargoplazo.
El andlisis realizado considerd individuos adultos que perciben un salario minimo, sin
embargo, caberesaltar queladiabetes esunaenfermedad que tambiénse presentaen
ninosy adolescentes, en los que la presencia de obesidad y sobrepeso son factores de
riesgo para desarrollar la diabetes infantil (Gobierno de México, 2017). Por lo que se
debentambiéndesarrollarestrategias paraatenderestasituaciénen poblacioninfantil.
La EncuestaNacional de Salud y Nutricion-Contintia 2021 dio aconocer que en el pais
la prevalencia de sobrepeso en menores de 9 anos es del 23% y en la adolescencia del
24.7%, mientras que de obesidad en menores de 10 afios es del 25% vy en adolescentes
del 18% (Gobierno de México, 2021).

Porloanterioresdevitalimportancia el disefio e implementacidonde politicas publicas
gue abonen a mitigar problematicas identificadas como bajos salarios, altos costos
en los alimentos de la canasta basica y altos costos de medicamentos, asi como otras
problematicas mas en el contexto de la enfermedad como lo es el desabasto de
medicamentos (Navarro,2019), clinicasu hospitales especializados enladiabetes como
laqueseencuentraenlaenlaCiudad de Méxicode IMSS-Bienestar (Gobierno de México,
2024), poca concientizacion de los individuos que padecen diabetes o alguna de sus
complicaciones, poco monitoreoy seguimiento de rutinade los enfermos de diabetes.

Esprecisoquelas personasque notieneneste padecimientolleguenaunasensibilizaciéon
y concientizacion de la enfermedad para su prevencién, también que puedan acceder
amonitoreos de su estado de salud que les hagan saber su predisposicion a adquirir la
enfermedad. Loanterior puedeincentivaralosindividuos aquetomenlamejor decisiéon
sobreeltipodealimentacion que deben consumir.

7.Propuestas

Existen propuestasdeaccionimpulsadas porinstitucionesde salud dirigidas afortalecer
la prevencion, deteccién oportuna y tratamiento de la diabetes, concientizacion,
sensibilizacion, mejora de habitos alimenticios y estilos de vida saludable, algunas de
dichas propuestas sonlassiguientes:
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EnelComunicadodelaSecretariade Agriculturay DesarrolloRuraldel 01 deoctubre
de2019(Sader,2019) sedioaconocer quelaSecretariade Salud estdimpulsandouna
seriedeiniciativas paratransformar elsistemaagroalimentario,atravésdelacreacién
del “Grupo Intersectorial de Salud, Alimentacion y Medio Ambiente” (GISAMA).
El objetivo del grupo es construir un sistema agroalimentario justo, saludable y
sustentable,al mismotiempo de contribuir aconstruir unambiente alimentarioque
facilite lamodificacion haciaestilos de vidasaludables.

De acuerdo al Comunicado Conjuntode noviembrede 2019 del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS,2019),sedieronaconocer las acciones que lasinstituciones
desaludllevanacabo parafortalecerlaprevenciéonydetecciénoportunadediabetes.
ElInstituto Mexicanodel Seguro Social,atravésdelaestrategia“Diabetes: Protege a
tuFamilia”,buscaaumentar la concientizacionsobre elimpacto de estaenfermedad
enesenucleoy promocionar supapel enlagestion, atencion, prevenciony educacion
sobre el padecimiento. Por su parte, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
delos Trabajadores del Estado, através delaestrategiaintegral “Transformando tu
Estilode Vida”, sensibilizaeinvolucraalapoblaciénen el cuidadode susalud.

Derivadasde |lapresenteinvestigacion, se presentan algunas propuestas paraatender
elproblemadeladiabetesenelestadode Veracruz:

Subsidiode medicamentosy abastode medicamentos. Asegurar quelos medicamentos
esenciales parael tratamiento de ladiabetes, como lainsulinay los medicamentos
orales,esténdisponibles paratodoslos pacientes o puedanseradquiridos por ellos.
Subsidiosde alimentossaludableseintegracionde estosalacanastabasicaporsobre
productos como pany galletas.

Campanas de educacién alimentaria accesibles y comprensibles para el publicoen
general.

Campanas de sensibilizacion sobre las complicaciones de ladiabetes. Bombardear
demaneracontinuaalapoblaciénsobrelas complicacionesdeladiabetes enredes
sociales,enlaradio, television, escuelas, centros de trabajoy lugares transitados.
Facilitar el acceso a equipos de monitoreo de glucosa, tiras reactivas y otros
suministros necesarios paraelautocontroldiariode ladiabetes. Estos puedenestar
localizados enlugares defacil acceso o transitados.

Apoyo parapersonascondiabetesenellugar detrabajo. Adaptar espacios conequipos
de monitoreo paralosempleadosy asignar tiempos dentrodel horario laboral para
qgue puedanrealizar el seguimiento adecuadode susalud,comolamediciondeniveles
de glucosa, presion arterial o cualquier otro parametro necesario, sin afectar su
productividad.

Otorgar kitsde monitoreode glucosa a personas que padecendiabetesyrequieren
deunmonitoreo constante,lo cual les permitiratomar accionesderespuestarapida
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ante posibles descompensaciones.
Creaciéndeclinicasespecializadasendiabetesydiabetesinfantilconaccesoal publico
general, que cuenten con servicios integrales, y la participacion de especialistas
endocrindlogos, nutricionistas, educadores en diabetes, poddlogos, angidlogos,
oftalmaélogos, nefrologos, psicélogosy demas especialistas necesarios.
Promocionde actividad fisica de acceso gratuito para ninos, jovenesy adultos.
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Resiliencia metropolitana: acciones de politica publica para el desarrollo
del estado de Veracruz

Leonardo Daniel Rodriguez Hernandez*

Resumen

Elestadode Veracruzdelgnaciodelallave,aligual que otrasentidadesde laRepublica
Mexicana,enfrentadiversosretos en materiasocial,econémicay ambiental, situacion
gue obliga tanto a los gobernantes como a los gobernados, a disefiar y llevar a cabo
acciones en materiade politica publica para garantizar un mejor estado de bienestar a
nivel municipaly regional.Sobre este Gltimo, surge el conceptoderegién metropolitana
(RM) cuyas areas se encuentran conformadas por demarcaciones politico-administrativas
rurales y urbanas, derivadas de las zonas metropolitanas del estado de Veracruz, las
cuales,bajoladpticadel presente texto, funcionancomounsistemacomplejodadoque
lourbanoyruralsefusionan paragarantizar el bienestar de lasfamilias que las habitan,
teniendo un impacto econdmico positivo a niveles regional y local. Dado el abordaje
tedrico,una RM con mayor capacidad deresiliencia, vista como la capacidad que tiene
un sistema para prevenir, absorber, afrontar, resistir y recuperarse ante la exposicién
aalglnevento, fendmeno o peligro, sin perder su estructura basica, sus funcionesy su
capacidad de auto-organizacién y adaptacioén al estrés y al cambio, logra reducir sus
niveles de vulnerabilidad los cuales pueden expresarse en materia educativa, salud,
marginacion, pobreza, infraestructura, medio ambiente, entre otros. Al respecto, este
trabajoevaltaelnivelderesilienciadeochoRMenelestadode Veracruzatravés de 48
indicadores, 34 variables, 19 componentesy cinco subsistemas mediante unindice de
resilienciacuyosvalores son muyalto (1.00-0.80),alto (0.80-0.60), medio (0.60 - 0.40),
bajo (0.40-0.20) y muy bajo (0.20-0.00). Losresultados muestranquelaRMdel Cafées
lamasresiliente (0.58) adiferenciadelaRMdel Istmo (0.34),estandolaRMdelas Altas
Montafas, Llanuras, Puerto y Puerto de México por encima del promedio. Dentro del
marcode politicas publicas asociadas alaumentodelaresilienciadestacan el incremento
delacoberturaforestal;lamejoraeincrementodelainfraestructuraeducativa,carretera,
decaminos, hospitalariay deaccesoalaguapotableysualmacenamiento; el saneamiento
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ytratamientode aguasresiduales;latransparenciaenlasfinanzas publicas municipales;
lamejoraeincrementoenlainfraestructuratecnoldgica(acceso alinternet,equipode
computo, tecnologias de lacomunicaciény de lainformacion); asi como la prevencion
y disminucién de delitos en contra de las personas y de su patrimonio; por mencionar
algunas.

Introduccion

Sibien enlaactualidad el disefio y operacién de un gran nimero de politicas publicas
buscanpromover lasostenibilidad anivel global y local,el cumplimientode los objetivos,
metasy compromisos adoptados se havisto limitado por diversos factores debido,entre
otras cosas, a procesos irruptores como lo fue la pandemia causada por laCOVID-19
en 2020, lo que ha generado una insostenibilidad de los instrumentos y politicas de
desarrolloanivellocal (Dehghanietal.,2022).

Al respecto, el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave enfrenta multiples retos en
materiasocial,econdmica, ambiental, politica, institucional y de infraestructurafisica,
por mencionar algunas, siendo necesariollevar acabolaimplementaciénde accionesde
politicas publicas paraeldesarrollodelaentidad desde una perspectivalocal y regional
(Vela-Martinezetal.,2021).

Unpasorelevante paralograr lo anterior, desde de la planificaciéon del desarrollo, es la
comprensiénde larealidad a partir de un sustento cientifico siendo frecuente latoma
de decisiones sin un soporte y un hilo conductor de acciones de gobierno, creando
situaciones de ingobernabilidad y pérdida de confianza entre los gobernados, lo que
afectaelentornoinmediato (Vela-Martinezetal.,2021).

Enestesentido,el presente trabajo proponeel desarrollode accionesde politicas publicas
paramejorar las condicionesdel estadode Veracruzapartirdelaevaluaciondel nivel de
resiliencia, concepto formulado por Rodriguez-Hernandez et al.,(2024) como:

Lacapacidad quetieneunsistemaparaprevenir,absorber, afrontar, resistiry recuperarse
antelaexposicidonaalgunevento,fendmeno o peligro, sin perder su estructurabasica, sus
funcionesy su capacidad de auto-organizaciény adaptacién al estrésy al cambio (p.42).

Aplicadoalasregiones metropolitanas (RM) del estado de Veracruz cuyas demarcaciones
fueronpropuestas por Vela-Martinez (2020) las cuales,de acuerdo el autor,sonunidades
deplaneaciontendientesalapotencializaciondeldesarrolloenelestado apartirdeuna
visiondicotémicarural yurbana.
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Bajoestaperspectiva,las RM se comportancomo sistemas complejos capacesdeimpulsar
procesos dindmicos, “Admitiéndose distintas logicas espacio temporales en las cuales
lourbano vy lo rural no pueden separarse dado el sentido de un proceso societario”
(Rodriguez-Hernandez, 2021, p.4).

Bajo esta perspectiva, las RM con mayor nivel de resiliencia se consideran menos
vulnerables (Rodriguez-Hernandez, 2021) frente a cualquier evento,fenédmeno o peligro
y,por lotanto,sonmayormente capacesdealcanzar el desarrolloen sus multiples formas
teniendoclaridadenlasestrategiasyaccionesaimplementar. Paraello,sedescribe qué
sonlas RM del estado de Veracruzy como se conforman, posteriormente se abordaun
marco conceptual sobre laresiliencia, luego se describe metodolégicamente como se
lleva acabo laevaluacién de esta a partir de laconstruccién de unindice paracada RM
y, finalmente, se proponen acciones de politicas publicas a nivel regional derivados de
este ultimo.

Contextoy justificacion

Lasregiones metropolitanas (RM)del estadode Veracruz,integradas por 119 municipios,
tienen como fin fomentar el desarrollo econdmico, social y ambiental del estado de
Veracruzapartirdelapotencializaciondelsector primariograciasaunadicotomiaurbana
y rural (Vela-Martinez, 2020). La composicion y funcionamiento de estos territorios
geograficos (figura 1) surgenbajolapremisade unsistemacomplejo (Garcia,2006;2013)
debido,entreotras cosas, alaintegralidad y movilidad delas familias que habitan estos
territorios subyacentes entre los municipiosurbanosy rurales.

Alrespecto, Vela-Martinez (2020) describe alaRM como:

Demarcaciones politico-administrativas y rurales-urbanas interconectadas de forma
dindmica por aspectos socioecondmicos, ambientales, culturales e histéricos; cuya
intervenciéndelhombre hacondicionadoel surgimientode unnodourbanometropolitano
que se sostiene a partir de su integracién funcional con suentornorural,enunarelaciéon
simbidtica, donde el nodo urbano ofrece a los habitantes de laregién los beneficios que
otorgan las economias de escala, el desarrollo tecnolégico y el abasto de los bienes 'y
servicios que mejoran el nivelde vida; mientras que elentornorural provee de alimentos
atodalademarcaciénregional, garantiza una zona de amortiguacién ambiental, donde
el agua, la masa forestal y el oxigeno juegan un papel relevante en una perspectiva de
sustentabilidad (p.179).

Sobre la definicién de RM, estas se diferencian de una zona metropolitana (ZM) dado
qguelas ZM solo se centran enla planificacién de las zonas urbanasy conurbadas (tabla
1) (Vela-Martinez, 2020).
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Figura 1. Ubicaciondelasregiones metropolitanas del estado de Veracruz
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Fuente: elaboracion propia a partir de Vela-Martinez, 2020.

DadalaconnotaciéondeunaRM bajounamiradacompleja, los procesos que determinan
sunivelderesilienciasonelresultadodelavariabilidad de elementos que laconstituyen,
loquepermitelaidentificacionylainferenciadeideasacordesacadaunadelasrealidades
gue existen en estas, reconociendo las conexiones entre una ciudad compacta como

politicadedesarrollo (Acosta-Barradas & Lagunes-Blanco,2017; Dehghanietal.,2022).
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Tabla 1. Diferencias entre las regiones metropolitanasy las zonas metropolitanas

Regiones metropolitanas Zonas metropolitanas

Nodos urbanos-rurales Centros urbanos

Regiones heterogéneas Regiones homogéneas

Funcionan como un sistema complejo Funcionan como sistema de ciudades
(urbano vy rural) (urbano y conurbado)

Consideran aspectos funcionales:
poblacion, movilidad, actividades
econdmicas, agropecuarias.

Se mide el impacto a nivel local y nacional | Se mide el impacto a nivel nacional

Se consideran como una totalidad Se consideran “regiones plan”

Toman en cuenta aspectos urbanos: se
desvincula de aspectos sociales y
culturales.

Consideran el tamano y crecimiento de
la poblacion

Toman en cuenta aspectos sociales,
econémicos, ambientales y fisicos

Fuente: tomado de Rodriguez-Hernandez (2021)

De igual manera, la dindmica existente en estos territorios permite la vinculacion de
las zonas centrales conlas areas periféricas,loque en materiade desarrolloregional es
imprescindible dados los tiempos actuales (Vela-Martinez, 2020), siendo asilaresiliencia
larespuesta a los desafios que pueden presentarse en materia de desarrollo vigentes
(Dehghanietal.,2022).

Porloanterior,destacaentonces,laimportancianosolodelos municipiosurbanosdentro
de las RM, sino también de aquellos con clasificacion rural, toda vez que en estos se
desarrollanprincipalmentelas actividades primarias, mismas queterritorialmente tienen
unimpacto positivo a nivel regional (Vela-Martinez, 2020).

Porloanterioresquelostomadores dedecisionesdebentenerinformaciénsuficientede
lineabase paradefinireimplementar politicas gubernamentales acordes ainstrumentos
deplaneaciéncomoloesel Plan Veracruzanode Desarrollooloscompromisos adoptados
por México a nivel internacional como es el caso de la agenda 2030y los objetivos del
desarrollosostenible (ONU, 2015).

Por lo tanto, es preciso identificar cual es el nivel de resiliencia de las regiones
metropolitanasenelestadode VeracruzdelgnaciodelalLlave,afinde proponeracciones

depoliticas publicasqueincentivenel desarrolloregional y local enlaentidad.
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Revisiondeliteratura
Conceptualizaciondelaresiliencia

Los primero trabajos relacionados con laresiliencia fuerondesarrolladosentornoala
psicologiaevolutiva,atemasreligiosos,alacreatividadyaotrosenfocadosal desarrollo
humanoolasalud (Allenetal.,2011; Anderssonetal.,2021; Fiorentino, 2008), incluso
aquellosdirigidos aanalizar sistemasinformaticosy el desarrollo de software (Andersson
etal.,2021).

Alrespecto,aunqueenlaactualidad existe ciertacomprensionalrededor del conceptode
resiliencia, es claroque concurrencriticasentornoasudefiniciény formade medicion,
dadas las disciplinas que han acufiado el término para distintos campos de estudio y
situaciones, enlas queincluso llega a parecer que sonincompatibles o contradictorias
(Anderssonetal.,2021). Desde el puntodevistade lapsicologia, por ejemplo, laresiliencia
es vista como un proceso dinamico aplicado a la individualidad humana, orientado
principalmente hacialasfortalezasy capacidades positivas paraenfrentar algunevento,
siniestroofendmeno personal.

Otrasdefiniciones se hanorientado hacia procesos dinamicos capacesde manteneruna
adaptacion positivay hacia estrategias efectivas para afrontar ciertas adversidadesy
asuperar o afrontar ciertos problemas (Allen et al., 2011; Fiorentino, 2008), lo que se
ligaalarecuperaciéondel equilibrio de un sistema después de algiin tipo de alteracién
(Rodriguez-Hernandez et al.,2024), aunque no necesariamente pueda recuperarse su
estadodeequilibrioinicial (Allenetal.,2011). Asimismo, del estudiode laresilienciahan
emergido ciertas escalas o conceptos asociados asudefinicion (figura 2).

Sobrelafigura 2 es posible considerar laresilienciacomo unrasgoy un proceso donde
intervienenunsinfindevariables paraproducir odesarrollar habilidadesy competencias

Figura2.Conceptos asociados alaresiliencia
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frenteaalgunaadversidad (Allenetal.,2011). Loqueesciertoesquelaresilienciaesuna
propiedad de los sistemas yaseasociales,ambientales o tecnolégicos (Anderssonetal.,
2021; Gonzalezetal.,2022; Rodriguez-Hernandez et al.,2024). Tomando en cuentala
conceptualizacion de resiliencia de Rodriguez-Hernandez et al. (2024 p.42), quien la
definecomo:

Lacapacidad quetieneel sistemaparaprevenir,absorber, afrontar, resistir y recuperarse
antelaexposiciénaalglinevento,fendmeno o peligro, sin perder su estructurabdasica, sus
funcionesy sucapacidad de auto-organizaciény adaptacion al estrésy al cambio.

Laresiliencia se trata de un proceso que busca mantener y recuperar el bienestar de
los sistemas a partir deunaadversidad, siendo sumamente importante la prevenciony
mitigaciéonde danosapartirdeunconjuntodevariables o covariables, las cuales tienen
un efecto directo en el sistema producto de las interacciones presentes en él, lo que
produce patrones especificos connivelesdiferenciados; generando asiciertasjerarquias
(Allenetal.,2011; Anderssonetal.,2021; Baki¢,2019). Eneste punto, las caracteristicas
individuales o colectivasde cadaRMdifierendados los contextos disimiles productode
lasinteracciones presentes (Baki¢, 2019).

Sobreello,Allenyotros (2011) mencionan que existen ciertos patronesdelaresiliencia
orientadosalaprotecciénoestabilizacion,alamejora, al crecimientooalareacciéon; no
obstante, desde la vision humana, laresiliencia sigue siendo una capacidad innata del
individuo, vistocomo unsistemavivo e intuitivo.

Lo interesante hasta este punto es que las acciones que se proponen en este ensayo
buscan construirun Estadoderesilienciaapartir deun procesodentrode un marcode
politicas pubicas (Fiorentino, 2008), dentro del cual llegan aemerger mejores estados
debienestaramedidaque seadquieren nuevas experienciasdebidoalacualidad deun
sistema por permanecer en estado abierto (Lilienfeld, 1984).

Desde esta perspectiva, el nivel de resiliencia en las RM sera cambiante, adaptable y
evolucionara con el tiempo a partir de las necesidades del propio sistema. Lo anterior
implicacomprender las estrategias de aplicaciony medicion (Allenetal.,2011; Andersson
etal.,2021)dedichasacciones,siendoel Estadounjugadorimportante parael desarrollo
de estas capacidades adaptativas positivas tendientes a incidir en el bienestar de las
personasy las comunidades alojadas en las RM (Allen et al., 2011; Fiorentino, 2008).
De hecho, taly como menciona Panter-Bricky Leckman (2013, p. 333) en Baki¢, (2019),
se trata de aprovecharse de “Los recursos bioldgicos, psicosociales, estructurales y
culturales parasostener el bienestar”.
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Dentro del marco del presente ensayo, la resiliencia de las RM contempla una vision
desde lo rural y urbano, teniendo incidencia directa los niveles de pobreza, el grado
de marginacién social en la degradacién ambiental o en el crecimiento y desarrollo
econdémico, por mencionar algunos (Rodriguez-Hernandez, 2021).

Por consiguiente, teniendo claridad de las situaciones por las que las RM del estado
de Veracruz son o no resilientes, es necesario el disefio e implementacién correcta
de estrategias de intervencién y politicas publicas tanto a nivel rural como urbano
(Fiorentino, 2008), donde su aplicacion permita alcanzar resultados favorables a priori
y contribuyatambiénalasostenibilidad (Anderssonetal.,2021; Dehghanietal.,2022;
ONU, 2015).

Metodologia

Paraladefiniciéndeaccionesde politicapublica paraeldesarrollodel estadode Veracruz
sellevéacabolaevaluaciondelaresilienciaencadaRM mediante unindice compuesto
por cinco subsistemas, 19 componentes, 34 variablesy 48 indicadores. Todos los datos
guedieron pautaalindice fueron obtenidos de fuentes oficiales del gobierno mexicanoy
delgobiernoestatal (ver Anexo 1). Laideade utilizar unindice a partir dedatos de fuentes
secundarias, peroconinformacién primariapermitio laidentificaciéony construcciéonde
unsistemadeindicadores que pudo ser comparado.

Todoslosdatos fueron normalizadosenunaescaladeceroaunoatravésdelmétodode
minimosy maximosy de los promedios (Bouroncleetal.,2017;Geetal.,2017; Huynh &
Stringer,2018),lo que permitio construirunaescaladevaloresderesilienciateniendo:
muy alto (1.00 - 0.80),alto (0.80-0.60), medio (0.60 - 0.40), bajo (0.40 - 0.20) y muy bajo
(0.20 - 0.00), mismos que fueron representados de manera grafica a través de colores
enformade semaforo.

Resultados

Apartirdelosvaloresquearrojéelindice, el nivel deresilienciade cadaRM fue graficado,
siendolaRMdel cafélamasresiliente (0.58),adiferenciadelaRMdelistmoque presenta
el nivelmasbajo (0.34) (figura 3). Anivel de subsistemas, todaslas RM son masresilientes
anivelsocial einstitucional y menos resilientes en el subsistemafisico (figura4).

Anivelde componentes,estos presentanciertasrelaciones; porejemplo,labiodiversidad
conelusodesuelo,lasaludconlaviviendaolaeducaciénconlosingresosylasalud(tabla
2)siendolos componentes de poblaciony educacionlos que presentanunvalor mas alto
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Figura 3.Indice deresiliencia por regién metropolitana
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deresiliencia(0.62y0.61,respectivamente), adiferenciadel componente relacionado
conlosplanes (0.08) (tabla 3y figura5).

Tabla 2. Correlacionessignificativas entre componentes

Componentes r r2
Biodiversidad Uso de suelo 0.714 0.510
Infraestructura Vivienda 0.865 0.749
Ingresos 0.787 0.620
Educacion Planes 0.803 0.646
Salud 0.728 0.531
Salud 0.776 0.602

Ingresos .

Vivienda 0.830 0.690

Tabla 3. Valores promedio del indice de resiliencia por componentes

Valor
Componente
promedio

Biodiversidad (bio) 0.46
Capital social (cap) 0.54
Educacion (edu) 0.61
Gobernanza (gob) 0.45
Infraestructura (inf) 0.42
Ingresos (ing) 0.40
Planes (pla) 0.08
Poblacién (pob) 0.62
Salud (sal) 0.55
Seguridad alimentaria (seg) 0.40
Uso de suelo (uso) 0.36
Vivienda (viv) 0.49
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Figura5.indice deresilienciaanivel de componentes por cada RM

Valor del indice

Componentes

—Altas Montafias =—Llanuras =—=Café =—I|stmo =—Puerto =—0Imeca =—=Puertc México =—Totonacapan

Por lo que respecta a las variables, el uso de suelo es la variable que representa la
menor resiliencia (0.04) junto con los programas (0.08), en contraste con lavariable de
alfabetismo (0.87) y recursos hidricos (0.80) (figuras 6y 7).

Figura 6.indice de resiliencia promedio a nivel de variables
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Figura7.indicederesilienciaanivel de variables por regién metropolitana
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Porloquerespectaalosindicadores,latabla4 muestrael nivelderesilienciaporregion,
encontrandose unavariabilidad entreindicador, sise comparaentre cadaunadeellas.

Tabla4.indice deresilienciaen cada RM por indicador evaluado

Indicador
RAbio_recforl m
RAuso_supforl  |0.61]0.42|0.48
REgob_psa2
REing_actecol 0.24
REing_peal 0.42(0.48|0.49|0.43|0.48|0.43 | 0.45 | 0.44
REing_sall 0.27(0.29|0.2910.29|0.44|0.32| 043 | 0.32
REpob_ppe1l 0.64(0.65|0.66|0.64|0.68|0.66 | 0.68 | 0.65
REseg actagril [0.26|0.76|0.67|0.40 0.22 0.49
REseg actagri2 0.32(0.44 0.79
REseg_actagri3 0.30(0.50{0.55| 0.34 | 0.28
REseg_actagri4 |0.34|0.55|0.50(0.72 0.60| 0.52 | 0.74
REseg_acteco? |0.25/0.38]/0.36(0.35|/0.26|0.34| 0.21 | 0.35
RFedu_infraedul [0.29 0.47 0.63
RFinf_carl 0.68 045 0.35
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RFinf_usosuelol

RFinf_veh1 0.7410.76|0.80| 0.72 0.74 | 0.76
RFsal_asalud1 0.65 0.37 | 0.23
RFsal_asalud2 0.45 0.27(0.38|0.57 0.42
Rlgob_finpub1 0.31 0.33

Rlgob_invpubl 0.39(0.37(0.35/0.44]|0.28(0.41| 0.31 | 0.44
Rlgob pardem1 [0.67]|0.57|0.56(0.58|0.67(0.51| 0.67 | 0.60
Rlgob _psa3

Rlgob_rechidrol 0.7710.77(0.69 0.58
Rlgob_rsul 0.51|0.76 0.61(0.59(0.53| 0.75 | 0.54
Rlgob_sanel 0.6010.65[0.63(0.53[/0.35|0.51| 0.54 | 0.62
Ripla_progil 0.31

Rlviv_rechidro3 0.75 0.70
RScap_agrsociall 0.31|0.42(0.45 0.47 | 0.73
RSedu_alfal

RSinf_acompul

RSinf_ahornol 0.21/0.27 0.37 0.27 | 0.25
RSinf_ainter1 0.21 0.21
RSinf_amoévill 0.58(0.66|0.61|0.69(0.76|0.59| 0.71 | 0.66
RSinf_aradio1 0.62|0.67|0.73(0.59(0.67(0.51| 0.59 | 0.63
RSinf_arefril  |0.50[0.660.69|0.78 [088]0.71 0.78 | 0.80
RSpob_poburb2 [0.69]0.63|0.73|0.54|0.780.69 0.59
RSpob_rep1 0.52(0.53]|0.53|0.52|0.53|0.54| 0.55 | 0.52
RSsal_asalud3 0.80|0.79 0.75 0.77
RSseg_actagrié |0.38 0.46(0.26 0.26
RSseg_actagri7 0.32| 0.78
RSviv_calvivl 0.41|0.43|0.67(0.21|0.39 0.28 | 041
RSviv_calviv2 0.69 0.79 0.80
RSviv_calviv3 0.7710.79|0.78|0.77| 0.78 0.77 | 0.75
RSviv_calviv4 0.52(0.57]0.58]0.61 0.46| 0.67 | 0.54
RSviv_calvivs 0.4610.54(0.50({0.33|0.39(0.23| 0.34 | 0.44
RSviv_calvivé 0.23

RSviv_calviv7 0.3210.37|0.44|0.31| 0.59 0.34| 0.32
RSviv_calviv8 0.30(0.21(0.31

Altas Montafas (AM); Llanuras (LL); Café (CA); Istmo (IS); Puerto (PU);

Olmeca (OL); Puerto México (PM); Totonacapan (TO)

Bajo

Medio

Alto
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Propuestas de politicas publicas

Unavez obtenidos los valores del indice de resilienciay habiendo hecho la evaluacion,
esnecesario plantear lassiguientes estrategiasy accionesen materiade politica publica
paraincrementar el nivel deresilienciaanivel regional y aproximarse aun mejor estado
dedesarrolloenlaentidad, teniendountotal de 38 propuestas:

1) Incrementar ladiversidady cobertura forestal municipal.

2) Diversificar e incrementar los programas relacionados con el pago por servicios
ambientales.

3) Fortalecer eincrementar el nimero de unidades econémicas por sector.

4) Generar mas empleos mejor remunerados.

5) Mejorar las condiciones de ingresos e incrementar los salarios de la poblacion
econdmicamente ocupada.

6) Diversificar las actividades productivas primarias e incrementar su valor agregado.
7)Manejar adecuadamente los sistemas pastoriles y volverlos mas productivos.

8) Mejorarlas condicionesdetrabajodelas personasocupadasenactividades primarias.
9) Incrementary mejorar lainfraestructuraeducativa.

10) Incrementary mejorar lainfraestructuracarreteray de caminos.

11) Mejorar las condiciones de infraestructuraurbanaeincrementarla.

12) Facilitar y mejorar el acceso alamovilidad urbanay social.

13) Incrementary mejorar lainfraestructura hospitalariatanto piblicacomoprivadaa
findedar mayory mejor accesoalos serviciosdesalud.

14) Mejorary transparentar las finanzas publicas municipales.

15) Disminuir ladeuda publica municipal.

16) Invertir eninfraestructuray obra publicamunicipal.

17) Fomentar e incrementar la participaciéon democratica.

18) Generarinfraestructuray condiciones paradar accesoy almacenar agualimpia, asi
como parael saneamientoytratamientode aguasresiduales.

19) Generarunaconcienciaderesponsabilidad con el manejodelosresiduos solidos en
generaly participar de maneraactivaenella.

20) Generaryrespetarlanormatividad vigente endistintas materias, peroen particular
aquellasrelacionadaconelordenamiento ecolégicodel territorio.

21) Generar condiciones parael desarrollodel capital social.

22) Incrementar los niveles de alfabetizacion.

23) Dotar, mejorar e incrementar infraestructura tecnolégica como es el acceso al
internet, equipode cémputoy otrastecnologias delacomunicaciéonydelainformacion.
24) Garantizar laseguridad alimentaria.

25) Salvaguardarlosderechosy laseguridad de las mujeres.

26) Mejorar las condicionesy niveles de infraestructuraenlas viviendas.
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27)Dar accesoy garantiaalatenenciade bienesinmuebles propios.

28) Generarinfraestructurapublicaparalaprevenciondelriesgo de desastres, causados
principalmente porlaslluvias einundaciones.

29) No permitir el establecimientoy desarrollo de viviendas en lugares con alto riesgo
dedesastre.

30) Incrementar el establecimiento y superficie de cobertura de las dreas naturales
protegidas.

31) Prevenirydisminuirlaerosiondelos suelos.

32) Laprevencionydisminuciénde delitosencontradelas personasy de su patrimonio.
33) Respetaryvalorarlasraicesindigenasy grupos afromexicanos.

34) Dotar de mejores condiciones de viday bienestar alapoblaciénrural.

35) Garantizar los derechos humanos a nifios, ninas y adultos mayores.

36) Evitar ladiscriminacion.

37) Implementar y desarrollar programas dirigidos a la prevencién de enfermedades,
principalmente aquellas de transmision sexual como el sida causada por el VIH (virusde
inmunodeficienciahumana).

38) Generar condiciones para el apoyo de la poblacion que presente algun tipo de
discapacidad fisicaomotriz,sensorial o mental.

Discusion

A partir de los resultados es posible identificar, por ejemplo, de acuerdo con Pampely
Roger (2004) en Alleny otros (2011), que los factores socioecondmicos contribuyen
a las disparidades en materia de salud, principalmente si hablamos de resiliencia
fisiolégica,dado que una posicion econémicaalta permiteunmejor accesoalasalud,alos
tratamientosyaunavidamascémodaysegura,casocontrarioaaquellos conposibilidades
econdmicas mas bajas.

Bajo este contexto, la resiliencia se manifiesta de forma distinta en funcién de los
contextostantoracialescomoétnicosy culturales,loqueimplicaladefiniciondedistintas
estrategias parasumedicion entre los distintos grupos sociales (Allenet al.,2011).

Dadalacomposiciondelas RMeneste ejercicio, estas se estructurande tal formaquelos
subsistemas,componentes, variableseindicadores que lasintegrany que determinansu
nivelderesilienciapresentaninteraccionesconstantesyestandebidamente organizadas
(Andersson et al.,2021; Rodriguez-Hernandez et al., 2024), lo que puede llevar a cada
elementoaintegrarse comounsistema propio.

Desde la perspectiva de este manuscrito, las politicas publicas aqui planteadas son
cualificaciones y representan los medios para alcanzar la resiliencia a nivel regional
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desdelomunicipal,loqueimplicaeldesarrollodedistintas actividadesy estrategias para
alcanzary garantizar sucumplimiento;esto con el finde mantener al sistemadentrode
sus limites de desarrollo,siendo entonces un proceso dindmicoy evolutivo (Andersson
etal.,2021;Carazo Vargas Viviana,2018; Fiorentino, 2008).

No obstante, a nivel de subsistemas, destaca el caso del subsistema institucional
representado por el estado mexicanoensustres nivelesde gobierno.Laimportanciade
estesubsistemasedebeaqueenellosrecaelaresponsabilidad de guiar el ejercicio publico
para lograr el desarrollo ademas de garantizar los derechos humanos y las garantias
individualesylaigualdad entrelas personas (Rodriguez-Hernandez,2021; Rodriguez-
Hernadndezetal.,2024;Sen,2000). Lo anterior noimplicanollevaracaboaccionesenel
restodelos subsistemas pues,entre otras cosas,esimportante alcanzar lossatisfactores
basicosdeldesarrollocomoelaccesoalaeducacion,alasalud,alagua,servicios publicos,
infraestructura, por mencionar algunos (Rodriguez-Hernandez et al.,2024).

De hecho, bajo la pregunta ;qué se espera de una region resiliente en el estado de
Veracruz?,esimperativorecalcar queloquese buscabajo lapropuestade estaspoliticas
publicas es, como lo mencionan Andersson y otros (2020): a) la disminucién de las
fallas del sistemaatravés de lamitigacion o reduccion deriesgos, b) lareduccionde las
consecuenciasy c) lareduccion de los tiempos de recuperacion ante una adversidad o
falla, tratando de encontrar un estado de equilibrio o de bienestar inmediato, siendo
unarespuesta a los desafios de corto y de largo plazos, lo que implica unaresolucion
de los problemas desde lo local (Dehghani et al., 2022); de hecho, todas las acciones
propuestasdebenformularseafindelograrcambiosestructuralesy queseanprecursores
deldesarrollo anivel estatal (Becot & Inwood, 2022).

Algo que es deresaltar a partir de este texto, tal y como lo manifiesta Dehghani et al.,
(2022), es que a partir de laidentificacion clara de las acciones de gobierno, es posible
aumentary maximizar laeficienciayeficaciaenlagestionpublicayenelusocorrectode
losrecursos publicos, siendorealistas en cuanto alos alcances, capacidadesy recursos
econdmicos, materiales y humanos para lograr el desarrollo a partir de laresiliencia,
dadoqueseconvierteenunparadigmaincluso multidisciplinario. Por consiguiente, vale
entonces pensarenunescenariofactible de alcanzar (Fiorentino, 2008; Gonzalezetal.,
2022; Vela-Martinezetal.,2021).

Conclusiones

Los resultados mostrados cuantitativay cualitativamente en este texto se obtuvieron
apartirde laevaluacionde laresilienciaque las RM proporcionan a los tomadores de
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decisiones y otras partes interesadas; la identificacién, planeaciény priorizacién de
estrategias y acciones de politicas publicas tendientes a mejorar las condiciones de
bienestar de los habitantes en estas regiones, tomando como base los indicadores
evaluados.

En consecuencia, para las RM cuyos valores tienden a una menor resiliencia en sus
diferentes escalas sera necesario dirigir con mayor orden de importancialas acciones
de gobierno con el objetivo de incrementar su nivel. Eso si; como toda politica publica,
estas propuestasdebenseranalizadas,adaptadasyevaluadas posterior asuejecucion
pararevisar supertinenciay continuidad,tomando en cuentaquehay accionesde corto,
medianoy largo plazos.

Incrementar laresiliencia a nivel regional implica el desarrollo conjuntoy ala par de
distintas acciones en materia educativa, salud, vivienda, infraestructura desde lo
municipal, por mencionar algunos; por lo que la coordinacién interinstitucional entre
lostres nivelesde gobierno debe ser primordial.
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Anexo 1. Matrizde evaluaciondelaresilienciaa partir de los elementos
identificados en el sistemametropolitano

Resiliencia metropolitana

Sul Comp Variable Indicador | Clave del indicador Indicador Fuente del indicador
Biodiversidad | Recursos forestales L RAbi o T d (206 " wel wival
Ambiental (bio) (_recfor) to_reclort | 1ipos de vegetacion presentcs anvel mulicipd CONAFOR 2014. Inventario Estatal Forestaly de Suelos
(GY] Uso de suclo Superficic forestal Porcentaje de la superficic municipal cubierta por algin tipo Veracruz 2013.
1 RAuso_supforl .
(uso) (_supfor) de formacion vegetal
Gobemanza Pago porservicios 2 b psa2 Monto de apoyo total otorgado a nivel municipal mediante ¢ll CONAFOR, 2019. Comisi6n Nacional Forestal. Programa de
(gob) ambientales (_psa) REgob_ps pago porservicios ambientales (2003 — 2018) Pago porservicios ambientales.
Actividad,
ciicaces . ) . - INEGI, 2019, Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
econémicas 1 REing_actecol |Namero de unidades economicas ) . L. . . Lo,
— Directorio Fstadistico Nacional de Unidades Econémicas.
(_acteco)
Pobloién Porcentaje de la poblacién de12 afi 4 smicament
Ingresos (ing) econbmicamente 1 REng peal orcentaje de la poblacion afios y mds cconémicamente
. ocupada
activa (_pea)
lari . Porcentaje de la poblacién de 12 afios y mas ocupada que| INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Econ6mica Salarios (_sal) ! g sall recibe mas de 2 salarios minimos mensuales Encuesta Intercensal 2015
®
Poblacion potencial
Poblacion (pob) Gmi te 1 REpob_ppel Porcentaje de la poblacion mayor a 15 afios y menor a 65 afios
(ppe)
1 REs — Valor promedio de la produccion agricola municipal en miles
C8_3CET | 4o pesos (2003 — 2018)
SADER, 2020. Secretaria de A gricultura y De: Tlo Rural
Actividades 2 REseg_actagri2 |Diversidad anual promedio de cultivos ER’ oo © gnc:.! Ty Jesame @
. — Sistema de Infi Agroa iay Pesq
agropecuarias
Seguridad (_actagr) 3 REseg_actagri3 |Pi dio anualdel de cab de ganado
alimentaria (seg) 4 RE tanrid Porcentaje de la superficie municipal del tipo agricola y| CONAFOR 2014. Inventario Estatal Forestaly de Suelos
seg_actagn pastizal Veracruz 2013
Actividades . .. ; . . L.
L. Porcentaje de la poblacion de 12 afios y mas ocupada en| INEGI, 2015. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
econémicas 2 REseg_acteco2 fivi del . K A En {2 Intorc 12015
( acteco) actividades del sector primario cucs cnsal
Fducacién (edu) Inﬁ?estn{ctuta 1 RFedu_infracdul |Namero de instituciones educativas por cada 1,000 habitantes ) 2(_)19' Instttu'to Naclfmal de Fsta.dlstlca Y Cﬁog. )
educativa (_infracdu)| - Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.
Carreteras y caminos . Km de carreteras, caminos y calles pavimentados por km2 de IMT, 2020. Instituto Mexicano del Transporte. Red
1 RFinf carl . . -
(_car) — superficie Nacional de Caminos
Infraestructura Uso de suclo . Porcentaje de la superficie municipal no forestal con uso de] CONAFOR 2014. Inventario Fstatal Forestaly de Suclos
. 1 RFinf uwsosuclol
Fisico (F) (inf) (_usosuelo) — suelo urbano Veracruz 2013
sico
INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadisti Geografia.
Vehiculos (_veh) 1 RFinf vehl Porcentaje de hogares que disponen de almenos un vehiculo B, stituto Raciona’ e iheay Seogra
— Encuesta Intercensal 2015
1 RFsal asaludl Unidades de atencion médica general y de emergencias
Acceso a lasalud - publico y privadas por cada 1,000 habitantes INEGI, 2019. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
Salud (sal) ] . L. . . L.
(_asalud) - — - Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
Hospitakes generaks del sector piblico y privado por cada
2 RFsal asalud2 .
- 1,000 habitantes
Fi ablic: Distribucio edio del i icipal habitant
nanzms pubuoas 1 RIgob finpubl uoion promecio Cel MEreso munivpdl por A © INEGI, 2020. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
(_finpub) (1999 — 2018) ) . . 7
Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estadistica de
finanzas publicas estatales y municipales
Inversion publica 1 b bl Inversion pablica y financiera municipal promedio anual (1999
(_invpub) Rlgob_invpubl | ,g)
Partomacio
& x,lpa'ufon Porcentaje de participacién de la poblacion mayor a 18 afios INE, 2017. Instituto Nacional Electoral Programa de
democratica 1 RiIgob pardeml 4 . N .. .
en las dltimas clecciones para presidente municipal (2017) Resultados Electorales Preliminares 2017.
Gob a (_pardem)
o (ob) Pago porservicios 3 Rlgob_psa3 Namero de beneficiarios apoyados a nivel municipal con ¢l CONAFOR, 2019. Comisién Nacional Forestal. Programa de
Institucional ambientales (_psa) P programa de pago por servicios ambientales (2003 — 2018) Pago porservicios ambientales.
U]
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Recursos hidricos
(_rechidro)

RlIgob_rechidrol

Porcentaje de hogares con acceso a agua limpia entubadal
donde la fuente de abastecimiento es del servicio pablico

Residuos solidos

Porcentaje de hogares habitados que entregan sus residuos al|

INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Social (S)

Rigob rsul . o . o Encuesta Intercensal 2015
urbanos (_rsu) - servicio de limpia publica municipal
Sancamiento (_sane) RIgob sanel |Porcentaje de hogares con acceso a drenaje de la red piblica
Superficie municipal incorporada en un programa de B ) )
Planes (pla) Programas (_prog) Rlpla_progl ordenamicnto ccologico temritorial SEDEMA, 2020. Secretaria de Medio Ambiente de Veracruz
. . Recursos hidricos . . . - INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Vivienda (viv) ( rechidro) RIviv_rechidro3 |Porcentaje de hogares con acceso a agua limpia entubada Encucsta Intercensal 2015
Capital ial A i 5 . . . RAN, 2019. Registro Agrario ional. Catal d
pila’soca . gmpaclones. RScap_agrsociall |Niamero de nicleos agrarios de propiedad social N . s ro & Nacl.ona . 080 de
(cap) sociales (_agrsocial) nucleos agrarios de la propiedad social
P taje de la poblacion de 6 aii a ben le
Educacion (edu) | Alfabetismo (_alfa) RSedu_alfal OICCI? ye de B po on #00s y mis que sa ery
escribir
Acceso a equipo de RSinf acompul Porcentaje de hogares que disponen de un equipo de

computo (_acompu)

computo

Acceso ahomo de

Porcentaje de hogares que disponen de un homo de

microondas RSinf ahomol .
- microondas
(_ahomo)
Acceso al intemet RSinf ainterl Pe taic de h 4 de int " INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Infracstructura (_ainter) mi_am oreentae CeOpares con acceso 4 ina red ce mieme Encuesta Intercensal 2015
(inf) Acceso a linea
telefonica mévil RSinf amovill |Porcentaje de hogares con acceso a una linea telefonica mévil
(_amoévil)
Acceso a la radio ) ) Porcentaje de hogares con acceso a un equipo para escuchar]
. RSinf aradiol .
(_aradio) — radio
Acceso arefrigerador RSinf arefiil Porcentaje de hogares que disponen de un refrigerador
(arcfii) -
Poblacion urbana . .. INEGI, 2010. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Poblacion (pob) (_poburb) RSpob_poburb2. |Porcentaje de la poblacion urbana Censo de poblacion y vivienda 2010
P 0/
Tasa de
. RSpob 1 P taje d j dad d 15 - 49 aii . . .
reproduccion (_rep) POd_rep oreentaje Ce muyeres en o proorear ( afios) INEGI, 2015. Instituto Nacional de Fstadistica y Geografia.
Acc lasalud Encucsta Intercensal 2015
Salud (sal) coesoa a sall RSsal asalud3 |Porcentaje de poblacion con acceso a los servicios de salud
(_asalud)
Actividad RSs — Produccion agricola promedio municipal en toneladas (2003 -|
Seguridad chvicades ©8_2°aT0 1018) SADER, 2020. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
. . agropecuarias — - . N o .
alimentaria (seg) .. |Volumen de produccién ganadera promedio anual para uso| SistemadeIn Agroa iay Pesq
(_actagri) RSseg_actagri7 L.
camico en toncladas
A . Porcentaje de hogares habitados con techos de concreto o
RSviv_calvivl .
— viguetas con bovedilla
. . Porcentaje de hogares habitados con des de tabi
RS lviv2 - -
viv_calviy ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto
A . Porcentaje de hogares habitados donde la tenencia del
RSviv_calvivd |. .
— inmueble es propia
Vivienda (vi Calidad de Ia RSviv_calviv4 Pomcnta:]e dﬁ:rh:)-gz:ms ]:a;::adosag)u’e utilizan un combustible INEGI, 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
vienda (viv) vivienda (_calviv) pam cocmar distmlo a &0 carbon Encuesta Intercensal 2015
. . Porcentaje de hogares habitados que poscen al menos un
RSviv_calvivs .
- tinaco para almacenar agua
. . Porcentaje de hogares habitados que poseen una cistema o
RSviv_calvivée -
- aljibe para almacenar agua
. . Porcentaje de hogares habitados que disponen de al menos
RSviv calviv7 .
- una regadera de baiio
) ) Porcentaje de hogares habitados que disponen de boikr o
RSviv_calviv8

calentador de agua
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La ruralidad en la Region Metropolitana del Café (RMC): una condicionante
de pobrezay desigualdad en Veracruz

José Jorge Eufracioly Leticia Valdés Vargas?

Resumen

Este estudio analiza las desigualdades socioecondmicas en la Region Metropolitana
del Café (RMC), enfocandose en la dicotomia urbano-rural y sus implicaciones en el
desarrollo regional. Utilizando un extenso conjunto de datos de 2020, se emplearon
analisis estadisticos descriptivos y técnicas de cluster para examinar diferencias en
ingresos, educacion, vivienda y desarrollo humano entre municipios urbanos, rurales
y en transicion. Los resultados destacan significativas disparidades econdmicas y de
acceso a servicios esenciales, con municipios rurales mostrando los mayores niveles
de pobrezay menor desarrollo humano. El andlisis evidencia una correlacién robusta
entre laubicaciéon geograficay la calidad de vida, subrayando la necesidad de politicas
publicasdiferenciadas que atiendanlas particularidades de cadatipode municipio. Este
trabajocontribuye alentendimientode cémoladistribuciongeograficaylacategorizacion
urbano-ruralinfluyen enlas desigualdadesregionales, proporcionandounabase sélida
paraeldisenodeintervenciones especificas que fomentenundesarrollo mas equitativo
y sostenibleenla RMC.

l.- Introduccion

El propdsito de estainvestigacion es indagar si existe evidencia empirica que ‘pruebe’
qgueelsolohechoderadicarenunmunicipiorural (vs urbano) ‘determine’ o ‘predisponga’
avivir en condiciones de mayor pobrezay mayor desigualdad (que en areas urbanas),
delineando paraello, de inicio, un perfil socioecondmico general (condiciones de vida,
pobrezaydesigualdad) de los municipios ruralesy urbanos de la Regién Metropolitana
del Café (RMC), region donde Xalapa, municipio capital, constituye el nodo central y el
resto, areaperiférica. Paraeste proposito,seiniciarealizandounarevisionderelevantes
enfoques tedricos que enfatizan y explican coémo las dinamicas de las relaciones
economicas entre diferentes regiones pueden condicionar la pobrezay lariquezaen

!Licenciado en Economia por la Universidad Veracruzana. Egresado de maestria por la Universidad de
Essex, Inglaterra, en Ciencia Politica; asicomo de Administracién Publicay Politicas PublicasenlaLondon
School of Economics and Political Science. Realizé estudios de doctorado (Ph.D) en Politicay Relaciones
Internacionales en la University of Lancaster, Gran Bretana. Académico de la Facultad de Economia, a
cargodelacoordinaciénde Eticay Transparencia.

2Licenciada en Economia por la Universidad Veracruzana (UV); maestra en Administracion Publica por
ElColegiode Veracruz. Candidataadoctorapor el Instituto de Investigaciones Econémicasy Socialesde
laUV.letidica@hotmail.com
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dichas areas, con énfasis en ladinamica urbano-rural. Segundo, focalizado en la RMC,
se establece y define un criterio de tipificacion de los 26 municipios que la componen,
paradiferenciarlosy clasificarlos como rurales, urbanos y en transicion. Haciendo uso
de informacion estadistica diversa (ingreso, educacion, vivienda, desarrollo humano,
marginacion, etc.) y recopilada de distintas fuentes oficiales, se efecttia un analisis
cuantitativo-descriptivoy suplementado con andlisis de clisteres, para determinar el
nivelde asociaciénocorrelacionentrelasvariables socioeconémicasconsideradasyla
condiciéndevivir/radicar enregionesruralesourbanasdelaRMC.

Mas alla de establecer/definir si existe unarelacién de causalidad entre una condicién
ylaotra,setratade ‘remarcar’laexistenciade unafuerte asociaciéon/correlaciéonentre
ambas, basada enun ejercicio estadistico regional coninformacién cuantitativa sélida
y abundante.

Dichoenformasimple,elobjetivodelapresenteinvestigacionesindagarsielhechode
vivirenunazonarural predispone alapersonaasufrirde mas privaciones, desigualdad
y pobreza.

Il.- Urbanidad vs ruralidad en la Region Metropolitana del Café (RMC): desigualdad
ydesarrolloregional

Lasdesigualdadessonelresultadodelasrelacioneseconémicas que se establecenentre
las personas de diferentes comunidades que integran un territorio. Estas relaciones
econdémicas son principalmente de produccién e intercambio.

Quienproduceobtienerecursosyquienconsumeloseroga.Parael primeroesuningreso,
mientras que parael segundoesungasto. Conelintercambiodebienesy servicios sucede
lomismo. Asi,ladesigualdadiniciadesde elmomentomismoenquetomalugarelactode
producciondelosagentesecondmicos.Enestesentido, ladesigualdad eselresultadodela
acciénecondémicaly, porextension, el resultadode relaciones econdmicasdeintercambio
entre comunidadesdiferentes.

Desdeestaperspectiva,eldesarrolloregional buscaatenuarlasdesigualdadesytiene por
objetivo el buscar, propiciary alcanzar un mejor equilibrio. Esto es, se tratade propiciar
unsistemaecondmico masjusto eincluyente que beneficieaunnimero cadavez mayor
deindividuos enun espacio geografico. En mucho, se buscalasustentabilidad de todos
losfactoresdel desarrollo,asaber, el trabajo, lainfraestructura, los recursos naturales
y hastalos sistemas de produccién mismos.
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Eldesarrolloregional sediferenciadelaeconomiatradicional alintegrar explicitamente
alespaciocomovariable fundamental de anélisis. El espacio se traduce materialmente
como ‘distancia’y econémicamente como ‘costos de transporte’. Las regioneseconémicas
sepresentancuando,enunespacio,lasactividades productivasy sus espacios fisicos se
integran econémicay espacialmente, al converger los flujos de la actividad econdmica
condestino haciaunlugarcomun,unnodo.Enelcasode nuestraregion metropolitanadel
caféloconstituye laciudad de Xalapa, capital del estado de Veracruzy principal centro
urbanodelaregionllamada‘del café’?

l1l.- Desigualdad y desarrollo regional: revisiéon tedrica

Desdelosafos 50’sy 60’sen Américalatina, lateoriade ladependenciaenfatizaquelas
desigualdades econdmicas entre paisesrespondianalamaneraencémoseintegraban
a un sistema econdémico mundial injusto que favorecia a los paises desarrollados en
detrimentodelos paises endesarrollo.

Ademas, ocurre que las politicas gubernamentales pueden perpetuar la desigualdad,
favoreciendo la inversion en areas urbanas a través de infraestructura, educaciény
serviciosdesalud, mientrasquelas areasruralestiendenaquedar marginadas. Estetipo
de desigualdad institucionalizada -por asi decirlo-, por estructuras de poder desigual,
reflejayrefuerzalaestructuradedependenciaentrelourbanoylorural.

Samir Amin (2019), desde una perspectiva ligeramente diferente, profundiza en el
desarrollo regional desigual y explica que el capitalismo no produce un desarrollo
econdmico homogéneo, sino que crea centros altamente desarrollados, mientras que
relegaaotrasregionesalaperiferia.Esrelevante subrayar queunadinamicasimilar existe
entreloscentrosurbanosy las areasrurales, el desarrolloocurre de maneradesigual y
se evidencia enla concentracién de infraestructura, inversion y oportunidades en las
areasurbanas,encontraste conelabandonorelativodelasareasrurales. Segin Amin, la
superaciondeestasdisparidadesrequiereuncambioestructural profundo queredefina
lasrelaciones de poder ydistribuciénderecursostanto anivel global comolocal.

Encontraste, (Massey, D.,2012),destacaqueel espacionoes algo estaticoosimplemente
geografico, sino un producto de interrelaciones, tanto econdmicas como sociales que
ocurren adiferentes niveles. Estas interrelaciones producen que los recursos (capital,
trabajo, conocimiento) fluyan hacia ciertos lugares (ciudades) en detrimento de otros
(comunidadesrurales).Las ciudades,comonodos centrales enredes globales de comercio
y comunicacion, tienden a acumular mas recursos, tecnologia e infraestructura. Este
fendmeno se veimpulsado por politicas que priorizanel desarrollourbano, muchas veces
acostadedreasrurales,que quedandesprovistas de inversiones significativas.
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Otrainterpretaciéninteresante sobre comoloscentrosurbanosseconviertenenlugares
concentradores de riqueza es la postulada por S. Sassen quien advierte que ciertas
ciudadescomo Nueva York, Londresy Tokio se hanconvertido en nodos fundamentales
paralagestiony direccion del capital global y servicios especializados, incluyendo los
servicios bancarios,juridicosyde consultoria;destacandolaimportanciadelas modernas
redesde comunicaciénytransporte quefacilitanel flujode informacion, capital y recursos
humanos, fortaleciendo su posiciény consolidando su preeminenciaanivel global (Sassen,
S.2011).

Asi,enestasinterpretaciones, las ciudades tienden aejercer un‘control’ sobre el resto
de las comunidades circundantes. Si bien el enfoque esta en las ciudades globales, se
puede observar que, en mayor o menor medida, todas las ciudades atraen recursos,
talentoy capital de areas mas amplias, como las rurales, lo cual puede contribuir ala
desigualdad regional. Con toda proporciéon guardada, Xalapa, la Atenas veracruzanay
ciudad capital esunaciudad concentradoraderecursos,nodo-central vis-avislaregion
rural o semi-rural circundante.®

Resulta interesante destacar una contribucién critica de D. Harvey (2006) para la
comprension del podery ladesigualdad al crear el término "geometria del poder”, que
describe comodiferenteslugarestienendistintos grados deinfluenciay control sobre sus
propios destinosy sobrelosdeotros lugares. En el contextourbano-rural, las ciudades
amenudo ejercen un poder considerable, modelando no solo su propio desarrollosino
tambiéninfluenciando econdmicay culturalmente alas areasrurales circundantes.

Otrogeografoeconémicodestacado, M. Storper (1977), ofrece atractivas perspectivas
sobre la genealogia del desequilibrio entre las regiones urbano-rurales, remitiéndose
hacia las razones que producen tal desequilibrio. Una de ellas es |a especializacién en
ciertos renglones donde existen ventajas comparativas Unicas, como ciudades con
mercados laborales grandes y diversificados, redes de negocios e instituciones de
investigacion que tienden a especializarse en industrias de alta tecnologia, servicios
financieros y de concentracién de conocimiento. En contraste, las zonas rurales se
especializanenlaproducciéonde alimentos y explotacion de recursos naturales conun
valor agregado mas limitadoy menor potencial de crecimiento econémico.

De manerasimilar, los centros urbanos fungen como centrosdeinnovaciéndebidoasu
densaconcentracionde empresasy trabajadores calificados. Los flujos de informacion
sonmayoresymejores,loquefacilitalainnovacionyeldesarrolloempresarial.Las areas
rurales tienden a quedarse rezagadas en términos de innovacién e incorporacion de
nuevas tecnologias.*Y comovariosotros autores, Storper (1977) tambiénremarcacémo
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las politicas publicas puedenexacerbar los patrones dedesarrolloendetrimentodelas
areas rurales, fomentando circulos virtuosos en las ciudades y circulos viciosos en las
rurales.>

Smith (2015),gedgrafo britanicodestacado,comparte con muchosdelosinvestigadores
arribaindicados similares perspectivas, avanzando una tesis de interés particular que
denomina‘gentrificacion generalizada’,destacando que dicha gentrificacionno se limita
aloscentrosurbanos, sino que puede verse comounfendmeno mundial consistenteen
labusqueda, por el gran capital,de nuevos nichosde inversién. Lacaracteristicaesencial
es la posible revitalizacién de ciertas areas urbanas a costa del desplazamiento de la
poblacionyladegradaciéndelasformasy estilos de vida (en especial, del tiporural) de
la poblacion.t Lateoria econdmica tradicional sugiere que la desigualdad es producto
‘natural’ de los procesos productivos y que tales desigualdades sirven incluso para
promover eldesarrollo.” Por ello,ladesigualdady lapobrezano puedenser considerados
temas‘castizos’ delacienciaecondémica, sino productode los procesos de asignacionde
recursos como latierra,eltrabajoyel capital.

Finalmente, perosinagotarlasdistintas perspectivasenel analisis delarelacion urbano-
rural,sedestacanlas aportacionesde D.Harvey, gedgrafo de inspiracion marxista,quien
explicacomo ladinamica del capitalismo no solo produce desigualdades entre clases
socialessinotambiéndesigualdades geograficas profundas. Enfatizael papel del Estado
enconfigurarlageografiadel capitalismo mediante politicas que favoreceneldesarrollo
urbanosobreelrural (Harvey, 1977).

Municipios que componen la Regidon Metropolitanadel café

£ sntasee 2230000 040055 a0as0n s0n0000
L r ! r L 1

SIMBOLOGIA

[] Zona Metropolitana de Xalapa
I ricgion Metropolitana del Café
N |timites municipates

Limite estatal

2800000 an0aace. 2230000 040000 080000 3000000

Fuente: Reactivacién Econémica Regional en Veracruz Frente al COVID 19 (VelaM, 2020)
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IV.- Delineando el perfil de la desigualdad y la pobreza (socioeconémico) en laRMC
de Veracruz

La region metropolitana del café estd compuesta por 26 municipios del estado de
Veracruz,asaber: Acajete, Acatlan, Actopan,Alto Lucerode Gutiérrez Barrios, Apazapan,
Ayahualulco, Banderilla, Coacoatzintla, Coatepec, Cosautlan de Carvajal, Emiliano
Zapata, Ixhuacandelos Reyes, Jalcomulco, Jilotepec, Miahuatlan, Naolincode Victoria,
Rafael Lucio, Teocelo, Tepetlan, Tlacolulan, Tlalnelhuayocan, Tlaltetela, Tonayan, Las
Vigasde Ramirez, Xalapay Xico.(VelaMartinez,R.2021, p. 60)

Hacer un andlisis de ladesigualdad y la pobreza en la Regiéninvolucra, de inicio, crear
un perfil socioecondmico general que evidencie sus condiciones estructurales de vida.
Las clasificaciones tipicas que aparecen en un perfil de esta naturaleza incluyen la
ubicaciénruralourbana-zonaderesidencia-, tamano de lafamiliay las caracteristicas
deljefedel hogar,talescomolaedad,laeducacién,elsector de ocupacién,etc. Un perfil
dedesigualdady pobrezase puede utilizar paraidentificar quiénes son pobres, el grado
de pobrezade cadagrupo,yladistanciade lalineade pobrezade cada grupo, asicomo
elindicede Gini. Todas estas variables son muy importantes siloqueinteresaesdisenar
politicas publicas que incidanfavorablemente enlareversion de estos flagelos.

Hay estudios que permiten identificar los determinantes de la pobreza en Méxicoy
puedenservir paradeterminarlaimportanciaderadicarenzonasurbanasversusrurales
como causales criticas enlos niveles de bienestar general de una poblacion.

De hecho, con datos de 1992 y utilizando un modelo de regresion logistica, (Cortés,
1997)identificd laexistenciade unarelaciondirectaentrelapobrezayeltamafiodelas
familias, asi como vivir enunazonarural,y unarelacién inversa, entre la pobrezay los
anosdeinstruccion (educacion).

Basado en datos de 1996, (Garza Rodriguez, 2000) encontroé que las variables que se
correlacionanpositivamente conlaprobabilidad de ser pobre eran: eltamanodelafamilia,
vivir enuna zona rural, tener una ocupacion rural y ser un trabajador doméstico. Asi
también que, las variables que se correlacionaron negativamente con la probabilidad
deserpobrefueron:elniveldeeducaciéndel jefede hogar,suedadysiél/ellatrabajaen
unaocupacioén profesional o de nivel medio.

En ambos estudios se observa laimportancia del lugar de residencia (arearural) como
condicionante (variable explicativa/predictora) de los niveles de pobreza.
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Conlainformaciénestadisticadisponible, desafortunadamente, no es posible realizar
una regresion logistica como la antes mencionada. Asi en este estudio, se recurre a
técnicasestadisticasdescriptivasydeanalisisdeclisteres paraanalizar el vinculoentre
desigualdady pobreza,porunlado,yladicotomiaurbano-rural,porelotro.Estoes,setrata
dedeterminar el nivel de asociaciénocorrelaciénentre las variables socioecondmicas
consideradasylacondicidndevivir/radicarenlasregionesruralesourbanasdelaRMC
enVeracruz.

Paraestefin,serecurrid adistintas fuentesdeinformaciénsocioeconémicarelevante,
destacandola bqse de datos de CONAPOQO, el Cerlso de Poblaciony Vivienda 2020 de
INEGI; el Corte (Indice de Gini-2020) y el PNUD (Indice de Desarrollo Humano).

V.- Caracteristicas deladistribucion delapoblacionenla RMC.

La poblacion en laregidn se encuentradistribuida en localidades de distinto tamano.
Segun el INEGI, laruralidad y la urbanidad se definen y separan por el criterio de los
2,500 habitantes?®, sin embargo, cada vez mas voces se erigen en distintas latitudes
rebelandose contradichocriterio. Esverdad quelocalidadesde masde 15,000 habitantes
sonconsideradasurbanas porlamayoriade lasfuentes oficiales tanto nacionales como
internacionales, sin embargo, ;qué pasa con aquellas que se ubican en un rango entre
los 2,500y 15,000 habitantes?

SegunlaCEPAL,elcriteriotradicional deltamafnodelapoblaciénnoes, hoydia,suficiente
paracaptarlacomplejidad delaurbanidad versusruralidad. Temascomolaconectividad,;
las ‘nuevas’ actividades econdmicas (como el comercioenlinea); mayor disponibilidad de
infraestructuraesencial,asicomo unamayor interdependenciaentrelas zonasrurales
y urbanas, sugieren modificar el umbral.

Para efectos practicos, considerando que lainformacién estadistica disponible parael
estudiode estazonametropolitanaenVeracruz considerael porcentajede lapoblacion
que vive en localidades de menos de 5,000 habitantes y que muchos municipios,
aproximadamente la mitad, exhiben una condicién en que toda su poblacién vive en
localidades por debajo de este umbral y que dicho umbral aiin se encuentra muy por
debajodelos 15,000 habitantes antes mencionado, generamos el siguiente criteriode
clasificaciéndelos municipiosenlaregion:

1.-Los municipios con toda su poblacion radicando en localidades < 5,000 habitantes
sonconsiderados RURALES PUROS.
2.- Los municipios con un porcentaje nulo (o casi nulo) de su poblaciéon viviendo en
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localidades por debajo de los 5,000 habitantes son considerados URBANOS PUROS,
esteesel casode Xalapa; mientras que Banderillay,en menor medida Xicoy Coatepec,
simplemente urbanos, por presentar porcentajes bajos, pero aiin con una parte de su
poblaciénviviendo enlocalidades con <5,000 habitantes.

3.- Los municipios con un porcentaje de poblacion de entre 35y 60 % viviendo en
localidades <5.000 habitantes, se definen como de TRANSICION ALTA, mientras que
los que superan ese umbral son considerados de TRANSICION BAJA. (por presentar un
porcentaje mayor de su poblacionviviendoenlaruralidad). Acontinuacion, se presentael
primer cuadroy graficadeclasificacionde los municipios,atendiendoal criterio anterior:

Cuadro |- Tipode municipioen RMC:rural-entransicién-urbano (2020)

% Poblacion que vive en
Municipio Poblacion total localidades < 5,000 Tipo de municipio
habitantes
Acajete 9701 100.00 Rural puro
Acatlan 344 100.00 Rural puro
Actopan 41742 100.00 Rural puro
Alto Lucero de 28184 81.41 Transicion Baja
Gutierrez Barrios
Apazapan 4709 100.00 Rural puro
Tlaltetela 16 485 65.51 Transicion Baja
Ayahualulco 27 217 100.00 Rural puro
Banderilla 25593 12.44
Coacoatzintla 11 018 37.60 Transicion Alta
Coatepec 9391 31.83
Cosautlan de Carvajal 16 167 100.00 Rural puro
Emiliano Zapata 85 489 67.99 Transicion Baja
Ixhuacan de los Reyes 11 387 100.00 Rural Puro
Ixhuatlan del Café 23132 69.97 Transicion Baja
Xalapa 488 531 3.74
Jalcomulco 5054 100.00 Rural Puro
Xico 39623 26.00 URBANO
Jilotepec 16 585 100.00 Rural Puro
Miahuatlan 4 541 10000 Rural Puro
Maolinco 22 835 58.16 Transicion Alta
Las Vigas de Ramirez 20 300 511 Transicion Alta
Rafael Lucio 8343 100.00 Rural Puro
Teocelo 16 957 37.60 Transicion Alta
Tlacolulan 11 685 100.00 Rural Puro
Tlalnelhuayocan 19 664 63.75 Transicion Baja
Tonayan 6 105 100.00 Rural Puro

Fuente: Elaboracion propiacon base enlos datos generados de Conapo e Inegi 2020
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Grafico I: Tipo de Municipio en RMC: Rural - En Transicion - Urbano (2020)
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Elcuadro 1ysugraficadestacan,deformaimportante, losiguiente:

Quetomandocomobaselapoblacidénquevive enlocalidades menoresde 5,000 habitantes
encadamunicipioes posible clasificarlos en cuatro categorias,asaber, (1) urbanos; (2) de
altatransicion;(3) bajatransiciony (4) rurales puros,enadelante, sencillamenterurales.
Urbanos: Incluyen a Xalapa, Banderilla, Xico y Coatepec, caracterizados por su baja
proporcion de poblacion en localidades pequenas (3.74%; 12.44% ; 26 %y 31.83%,
respectivamente).

Transicion Alta: Municipios como Coacoatzintlay Naolinco,con porcentajes significativos
de poblaciénen pequefiaslocalidades (37.60%y 58.16% respectivamente).

Transicion Baja: Incluyen a Alto Lucero y Tlalnelhuayocan, entre otros, con altos
porcentajes de poblacion viviendo en pequenas localidades (81.41% y 63.75%
respectivamente).

Rurales: Municipios como Acajete y Actopan, sélo por mencionar dosdeuntotal de 13,
donde practicamente todalapoblacionvive enlocalidades pequeias (100 %), conninguna
encentrosde poblaciénconunnimeromayor a 5,000 habitantes. Aestacategoriasele
denomind ‘municipios rurales puros’ enrazén alatotal ausenciade urbanidad.
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Cuadroll.-EconomiadelaRMC por Tipo de Municipio (2020)

.. Ingreso Total Per- cépita , % Poblacitn ocupada .
Municipio cfingresos de hasta 2 Salarios
Pesos/mes .
Minimos
URBAMOS
¥alapa 42423 712 6575
Banderilla 3654.34 68.17
Coatepec 3208947 7133
Xico 2233781 8549
TRAMNSICION ALTA
Coacoatzintla 1779275 8952
LasWigas de Ramirez 1655279 B757
Maolinco 21452154 88.00
Teocslo 2103621 8457
TRANSICION BAJA
Alto Lucerode GB 2445 501 Q000
Emiliano Zapata 3753284 6212
Ixhuztlan del café 1644581 2214
Tlalnelhuzyocan 2084479 8744
Tlaltetsla 1719225 Q423
RURALES
Acajete 1650237 2948
Acatlan 2340759 2492
Actopan 2434151 &4.54
Apazapan 2553573 87.34
Ayahualulco 054,242 2699
Cosautldn de Carvajal 1655.278 9356
Ixhuztlin de los Reyes 1373.398 04 88
Jalcomulco 23057879 9503
Jilotepac 2315858 28857
rizhuatlan 1541054 G581
Rafael Lucio 2032733 2691
Tlacolulan 1452 614 204,13
Tonayan 1103.514 2520

Fuente: Elaboracién propiaconbase enlos datos generados de PNUD-CONAPO- México 2020
Graficall.-Economiadela RMC por Tipo de Municipio (2020)

Relacion entre Ingreso Per Capita y % Poblacidon con < 2 Salarios Minimos
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En términos de condiciones econdmicas y con base en la informacién estadistica
disponibley citada, puede destacarse losiguiente:

Entérminos de los municipios Urbanos: Se trata de los municipios con los ingresos per
capitamasaltos,aunque conunaconsiderable proporciéndelapoblaciénaunviviendo
coningresosdehastadossalarios minimos. Entérminosde los municipios en Transicion
Altay Baja: Presentan ingresos per capita mas bajos que los urbanos, con una mayor
proporciondelapoblacionenlasfranjasde bajosingresos. Entérminosde los municipios
Rurales: Exhiben los ingresos per capita mas bajos y lamayor proporcion de poblacién
coningresos de hasta dos salarios minimos, reflejando claramente mayores niveles de

pobreza.

Cuadrolll.- Educacion enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

H Afos Promtediu de % P:Il:lthaﬁc{:En * %5 PDhlﬂEiflI:l >15 a_r'ms sin
Escolaridad Analfabeta Educacidn Basica

URBAMOS
Xalapa 10214 273 2208
Banderilla 28205 385 29.05
Coatepec 7905 5.10 32567
Xico 5.224 10.43 4953
TRANSICION ALTA
Coacoatzintla 4 509 244 50,54
LasWigas de Ramirez 5,542 218 50.51
Maalinog 6,354 753 4280
Teocelo 6,233 703 4336
TRAMSICION BAJA

| AltoLucerode GE 5128 13.54 55.68
Emiliang Zapata B8.686 351 2917

| Ixnuatlan del café B.456 10.20 52.66

| Tlalnelhuayocan 5912 754 4161
Tlaltetela 3,948 14,89 &0.46
RLURALES
Acajete 5.22 11.46 53.30
Acatldn 5.352 8.68 52.34
Actopan 5754 10845 51.565
Apazapan 5.502 &£.50 42.10
Ayahualulco 2.549 2925 T4.63
Cosautldn de Carvajal 4.152 14.07 59.21
Ixhuatlan de los Reyes 3073 1541 6335
Jalcomulco 4447 1170 56,35
Jilotepac 6.584 58¢% 3964
Mizhuatlan 4749 7451 5653
Rafael Lucio 5843 5.90 4129
Tlacaolulan 4328 1172 51462
Tonayan 3895 1282 6062

Fuente: Elaboracién propia con base endatos delinforme de desarrollo humano municipal
2010-2020.(2023)
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Graficolll.- Educaciénenla RMC por Tipo de Municipio (2020)

Comparacién de Variables Educativas por Categoria de Municipio
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Fuente: Elaboracién propiacon base endatos delinforme de desarrollo
humano municipal 2010-2020(2023)

Entérminos de educacion:

Los municipios urbanos muestran los mas altos niveles de escolaridad y los menores
porcentajesde analfabetismoy poblacionsineducaciénbasica,conlaexcepciéonde Xico
gueevidenciaresultados mixtos. Los municipiosen Transicién Altay Bajaexhibenniveles
intermedios de escolaridad, con mayores tasas de analfabetismo y falta de educacién
basica comparados con los urbanos. Los municipios Rurales, en cambio, presentan
los niveles mas bajos de escolaridad, con altas tasas de analfabetismo y poblacién sin
educacion basica. Rafael Lucio, sinembargo, parece ser excepcion enlacategoria.

EntérminosdeVivienday Serviciosyconbaseenloarribaobservado,es posible destacar
losiguiente,

Lainformacion presentadasugiere que las condicionesdevivienday acceso aservicios
basicos tienden a deteriorarse en la medida en que transitamos de los municipios
urbanos hacialos municipiosrurales. Esevidente unabrechasignificativaenel desarrollo
y disponibilidad de infraestructura entre los municipios urbanos y rurales con los de
transicionenlamediania.
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CuadroIV. - ViviendaenlaRMC por Tipo de Municipio (2020)

% de
ocupantes ;dﬁ\ﬂz:zzgiﬁ % de ocupantes % de viviendas
Municipio en Viviendas energia en vivienda sin particulares con
sin drenaje y el él:tr?: a agua entubada hacinamiento
excusado
LIRBAMNOS
¥alapa 012 031 053 16.00
Banderillz 008 0.24 173 2259
Coatepec 041 0.54 1.54 1916
Xico 043 0.63 0.35 3345
TRANSICION ALTA
Coacoatzintla 054 0.76 251 35.34
Las Vigas de Ramirez 205 0.92 237 36.34
Maolincs 072 082 159 2453
Teocslo 0.72 Q.50 0.34 2339
TRAMSICION BAJA
Altolucerode G B 118 0.30 0.58 17.32
Emiliano Zapata 095 045 143 1525
[xhuatlan del cafié 079 143 2.30 2947
Tlalnelhuayacan 045 025 042 3243
Tlaltetela 200 1.60 1.10 3083
RURALES
Arajete 079 131 312 3533
Acatlin 012 0461 0.15 371
Actopan 0593 037 0.84 1733
Apazapan 133 0.24 0562 1627
Ayahualuleo 038 128 033 42322
Cosautldn de Carvajal 237 0.9% 1.18 2820
Ixhuatlan de los Reyes 053 0.95 071 3431
Jalcomulco 053 052 0463 19.85
Jilotepac 104 Q.75 696 2713
Mizhuatlan 1.34 0.44 0.45 3719
Rafael Lucio 0.40 1.10 228 3325
Tlacaolulan 1.3% 128 552 4439
Tonayan 0.28 125 24% 4205

Elaboracién propiaconbase en estimacionesde CONAPO e INEGI 2020
Grafico IV--ViviendaenlaRMC por Tipo de Municipio (2020)

Promedio de Variables de Vivienda por Categoria de Municipio
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Cuadro V.- Pobrezay Desigualdad enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

indice de Grado
. Desarroll indice de de - .
Ll o Humano | Marginacion | Margina indice de Gini
{(IDH) cidn

¥alapa 0.817 59.309 Muy bajo | 0.365551
Banderilla 0781 58.392 Muy bajo | 0.366447
Coatepec 077 57.657 Muy bajo | 04214639
Xico 0701 55.308 Bajo 0.387969
Coacoatzintla 0663 54863 Bajo 035722
Las Vigas de Ramirez 0662 53.887 Medio 0.370%945
Maolinco 0,698 55.684 Bajo 0367702
Teocelo 0,697 56.115 Bajo 0.369705
Alto Lucerode GB 0696 54 637 Bajo 0330922
Emiliano Zapata 0792 57.213 Muy bajo | 0.37E261
Ixhuatldn del café 0.653 53.304 Medio 0.335
Tlalnelhuayocan 0693 55.502 Bajo 0366244
Tlaltetela 04641 53.013 Medio 0328514
Acajete 066 53.062 Medio 0374534
Acatldn 0,701 54 381 IMedio 0.319842
Actopan 0,708 54 984 Bajo 0.328735
Apazapan 0728 35.694 Bajo 0.314115
Ayazhualulco 0564 49 622 Alto 0377695
Cozautlan de Carvajal 0632 52831 Medio 0322421
Ixhuatlan de los Reyes 0624 52161 Alto 0335645
Jalcomulco 0683 54.092 MMedio 0.31933%
lilotepec 0704 54742 Bajo 0335138
Mizhuatlan 0.667 53.832 Medio 0.328415
Rafael Lucio 0715 54342 Bajo 0.357279
Tlacolulan 0.645 52.103 Alta 0.344142
Tonayan 0597 52391 Alto 0.328538

Fuente: Elaboracién propiaconbase en estimacionesde CONAPO INEGIy CONEVAL 2020

Grafico V.1 - Pobrezay Desigualdad enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

Promedio de Indicadores de Pobreza y Desigualdad por Tipo de Municipio (2020) - Valores Directos
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NOTA: (Grafico V.1) Se grafica utilizando los valores directos promedio de los indicadores de pobreza
y desigualdad por tipo de municipio enlaRMC para el afio 2020, esto es, indice de Desarrollo Humano
(IDH); indice de Marginacién e indice de Gini. Este grafico utiliza los valores reales de cadaindicador,
loque permite ver las diferencias absolutas entre los tipos de municipios, con base en estimaciones de
CONAPOINEGIy CONEVAL 2020.

Grafico V.2 - Pobrezay Desigualdad enla RMC por Tipo de Municipio (2020)

Promedio de Indicadores de Pobreza y Desigualdad por Tipo de Municipio (2020) - Escala Normalizada
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NOTA:(Grafico V.2) Las barras representan el valor promedio (normalizado) de los indicadores de
pobrezay desigualdad por tipo de municipio enla RMC (2020), esto es, del IDH; Indice de Marginacién
e Indice de Gini. Este formatofacilitalacomparacion directa entre los diferentes tipos de municipios de
laregidon metropolitana.

Obsérvese que, refiriendonos a los indices relativos con la Pobrezay la Desigualdad es
posible destacary concluirlosiguiente:

Enrelacidonconlos Urbanos: Tienenlos niveles mas bajos de marginacion (grado) y mejores
indicesdedesarrollohumano,aunque presentanunadesigualdad importantey superior
enpromedio al restode los municipios considerados.

En relaciéon con los de Transicion Alta y Baja: Presentan niveles intermedios de
marginaciony desarrollo humano, con desigualdades variadas.

Enrelacionconlos Rurales: Presentan los mayores nivelesde marginaciony los peores
indices de desarrollo humano, acompafnados de un nivel de desigualdad menor que el
restodelos municipios, especialmente los urbanos.

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

420



La ruralidad en la Region Metropolitana del Café

V.- Inferencias generales paralos municipios que componenlaRegion Metropolitana
del Café (2020)

Los municipios urbanos (Xalapa, Banderilla, Coatepecy Xico) destacan, en promedio,
por tener los niveles mas altos de desarrollo humano y econdmico. La poblacién tiene
mayores ingresos per capitay mejores condiciones de vivienda, aunque persiste una
proporcién considerable de personas con ingresos de hasta dos salarios minimos. El
nivel de educacién es mejor, con los menores indices de analfabetismo y poblacién sin
educacion basica. Las desigualdades, aunque presentes, son menos pronunciadas en
comparacioén con otros tipos de municipios, aunque la desigualdad en la distribucion
del ingreso (medida por el indice de Gini) es particularmente mayor que en el resto de
los municipios, especialmente losrurales.

Los municipiosentransicionalta(Coacoatzintla, Las Vigas de Ramirez, Naolinco, Teocelo)
tienen caracteristicas intermedias. Su desarrollo humano y econémico no alcanza los
niveles de los urbanos, pero es superior alos de transicion bajay rurales. La poblacién
enfrenta desafios en educaciény acceso a servicios basicos, aunque en una magnitud
menor que los municipios rurales. La economia local es menos robusta y una mayor
proporcionde lapoblacionvive coningresos bajos.

Para los municipios de Transicion Baja (Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Emiliano
Zapata, Ixhuatldn del Café, Tlalnelhuayocan, Tlaltetela) el desarrollo es mas limitado
en comparacion con los de transicion alta y urbanos. La educacién y las condiciones
devivienda soninferiores, y los niveles de ingreso son bajos, con una gran parte de la
poblaciéndependiendodetrabajos mal remunerados. Las condiciones de vidamuestran
unamezcladecaracteristicasurbanasyrurales,con problemassignificativosenacceso
aservicios basicosy educacion.

Los municipiosrurales(Acajete, Acatlan, Actopan, entre otros) enfrentan, con claridad,
los mayores desafios. Predominanlos bajos niveles deingreso, altas tasas de marginacion
y los peores indices de desarrollo humano. Las condiciones de vivienda son precarias,
con altos niveles de viviendas sin servicios basicos y hacinamiento. La educaciénes|la
mas deficiente, con altos porcentajes de analfabetismo y falta de educacion basica,
reflejandolasseveraslimitaciones que enfrentaestapoblacion. Lapobrezaestambién
mas acentuadaenestos municipios,marcandounaclaradiferenciaencalidaddevidaen
comparacionconotrostiposde municipios arribasenalados, sinembargo, ladesigualdad
delingreso (medidapor el indice de Gini) esmenor que enlos demas, especialmentelos
urbanos. Estosdatos permitenidentificary destacar clarasdisparidadesentrelostipos
demunicipiosentérminosdedesarrolloecondmico,educativo,condicionesdevivienday
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desigualdades socioecondmicas. Ladiferenciaentre éstos,empero, sugierelanecesidad
dedisenar politicas publicas diferenciadas que abordenlas necesidades especificas de
cadatipode municipio.

Siincorporamos la técnica de anélisis de clUsteres (herramienta estadistica flexible y
poderosa porque ofrece importantesvisualizaciones que ayudanarevelarlaestructura
naturaldelosdatossinlanecesidad de asignar etiquetas predefinidas), podemos afiadir
informacién analiticarelevantedebidoaque estudialabase de datoscompleta,genera
los grupos (o clusteres) de municipios que mas se parezcan entre ellos en términos de
todasycadaunadelasvariables socioeconémicas consideradas.’

Loquehaceestatécnicaes minimizarlasdiferenciasentrelos municipios que pertenecen
aunclustery, al mismo tiempo, maximizar las diferencias entre los distintos clUsteres.
Enelanexosepuedeobservarlabasededatos ‘directos’ generadosenlaTablalylabase

dedatos ‘normalizados’enlaTablall.

A continuacién, se anexael indice de silueta o ‘Silhouette index’ que sugiere un nimero
optimode 3 (tres) clusteres paraestabase de datos.

Graficodesilueta
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Después de ‘correr’ el programa de cluster analysis, los resultados se presentan a
continuacion:
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Graficode grupos

Optimal number of clusters

k= ; il ' e
= ' S TR PREDEEIES.
o 0.21 / : =8
= '
@ ‘
=
o
E=
% 0.9 ,
@
o
o
2
<€:0,04 i ; : : ;
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Number of clusters k

En este grafico de grupos (cluster plot), se puede observar que laamplia base de datos
socioecondmicos generada sugiere que existen tres grupos diferentes de municipios.
Estoes,trestiposdistintosde municipios que compartencaracteristicas muy similares
cadaunohaciasuinterior, perodiferentes, sise comparanentresi.

Elclusterverdeintegraalos municipiosde Xalapa,Banderilla, Coatepecy Emiliano Zapata
y exhiben los valores socioecondmicos mas altos. De hecho, el punto 25 corresponde a
Xalapaquese encuentras enel extremoderechodel eje x.

Elclusterrojo, porel contrario,exhibe los valores socioecondmicos mas bajos e incluye
los municipios de Ayahualulco (punto 6,extremoizquierdodel eje x); Tlaltetela; Las Vigas
de Ramirez; Ixhuacandelos Reyes; Ixhuatlan del Café; Acajete; Tlacolulany Tonayan.
Elclisterazul,enunaposicidonintermediaentrelos municipios masricosylosmas pobres
(relativamente hablando) integra a Acatlan; Actopan; Alto Lucero de GB; Apazapan;
Coacoatzintla; Jalcomulco; Jilotepec; Miahuatlan; Naolinco; Rafael Lucio; Teocelo;
Tepetlan; Tlalnelhuayocany Xico.

Siconsideramos nuestraclasificacion de municipios por tipo (rural,intermedioy urbano)
tenemoslosiguiente:
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En el caso de los municipios urbanos, coincide significativamente con la excepcién del
municipio de Xico, que siendo urbano aparece en el clister azul (esto es, de transicion).
Estosignificaque Xicocomparte mas caracteristicas socioecondmicas comunes conlos
municipiosentransicion que conlosurbanos.

Enrelacionconlos municipiosentransiciénllamalaatenciénel casode Emiliano Zapata
que,aunque por poblaciénnoesconsideradourbano,sus caracteristicas socioecondmicas
promedioloubicaenposicidnsemejante alapresentadaporlos municipiosurbanos,loque
podriaexplicarse porunacondiciéonderelativaexcepcionalidad. Enefecto, eldesarrollo
urbano de la ciudad capital tiende a expandirse hacia dicho municipio, construyendo
fraccionamientos de clase media acomodada, lo que tiende a elevar los promedios de
losindicadores socioeconémicos.

En cuanto a los municipios rurales, con la excepcion del municipio de Las Vigas de
Ramirez, que se tipificdé como de ‘transicién alta’, estos municipios son rurales puros
o de transicion baja, lo que supone una similitud muy alta con la clasificacién de los
municipios por condiciénderuralidad/urbanidad. Los municipios restantes catalogados
comodetransicionbajayaltapertenecenalclisterazul queincluyeuntotalde 14,todos
ubicados, efectivamente, en dichas categorias, segin nuestra clasificacion propuesta
enestainvestigacion.

En sintesis, el parecido existente entre la clasificaciéon de municipios entre rurales,
urbanosy entransicion construida por los autores de esta investigacion, muestrauna
grancorrespondencia/asociacion/correlaciénconlatipificaciondeestosusandolatécnica
de ‘gruposoclisteres’ que asocianalos municipios mas parecidos por grupo. Segunesta
técnicadeanalisisy conbaseenlainformacionestadisticasuministrada,elnimeroideal
de clister que maximiza las diferencias entre ellos y minimiza las diferencias hacia el
interior decadaunoes,justo,de TRES grupos. Dificilmente podria pasarse por altoque
dichos grupos por cluster se corresponden casi biunivocamente con los grupos creados
por lacondiciénderuralidad/urbanidad.

Esteejercicioestadisticoexploratorio podria profundizarse,de manerasignificativa, si
setuvieraaccesoadatos mas detallados,abundantesy relevantes al propésito. Podria
hacerse uso de herramientas de estadistica inferencial y probabilistica. Por ejemplo,
podriarecurrirseaunejercicioderegresionlogisticaenlaquesecalculelaprobabilidad
de caerencondiciéonde pobreza(como variable dependiente) ante el incrementoenel
valordelasvariablesindependientes, por ejemplo,ingreso,educacién, etc.,y de manera
importante para nuestro estudio, el vivir en zona rural. El tiempo y el espacio de esta
investigaciéonimpidenabundarenestadireccion, perociertamente,sirvede basey pauta
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paracontinuar nuestrainvestigaciénacercadelarelacionexistenteentrelacondicionde
ruralidad/urbanidad conlos niveles socioeconémicos de unapoblacién. Deigual manera,
elandlisissecircunscribié aunpuntoeneltiempo, 2020; podriaenriquecerse el analisis
extendiéndoloaunperiodomaslargo, p.ejemplo,2010,2015y 2020.Existe informacion.

VII.- Politica publicaenaccion

La RMC con Xalapa como su nodo central, presenta condiciones particularmente
relevantes que deben ser consideradas. Destaquemos dos. Primero, que el municipio
de Xalapapresentaunaconcentraciéon poblacional avasalladoraenrelacionconelresto
delos municipios que componenlaregiény,segundo,que concentrael poder econémico
y politico de formaigualmente evidente. La abundancia de capital privado, asicomola
concentraciéndel poder publicoy el presupuesto le colocan en condiciones ventajosas
gue laconsolidan, progresivamente,como nodo central.

El analisis subraya la necesidad urgente de politicas publicas diferenciadas. De inicio
se destaca que nuestro estudio remarca promedios, lo que significa que, aunque la
mayoriadelos municipiosruralescompartenlas caracteristicas antes sefnaladas, existen
algunos que no.Lomismo aplicaensentidoinverso,aunque en menor nimero de casos.
Esnecesariorevisary diferenciar.

Asi,amanerade propuestadestacamoslassiguientesiniciativas de politicapublicapara
atenuaryrevertirlastendencias estructuralesde polarizacién entérminos de pobreza
y desigualdadenlaRMC:

1. Sedebereconocerlaimportanciadedesarrollarunenfoqueintegral que considere
tanto las realidades econémicas como las sociales para promover un desarrollo
regional que sea verdaderamente inclusivo y sostenible, asegurando que cada
ciudadano, sin importar su ubicacién dentro de la RMC, tenga la oportunidad de
contribuir a, y beneficiarse de, un progreso compartido. Este enfoque no solo es
vital para la justicia social y econdmica dentro de la regién, sino que también es
crucial paralaestabilidad y cohesion social alargo plazo. Concretar y materializar
lo antes expuesto, significa esencialmente, la expansiéon de lainfraestructurafisica
y social en los municipios menos favorecidos, infraestructura necesariay ausente
paralapromociéndel comercio,lasalud,laeducacién,etc.,y,enunasolaexpresion,
eldesarrollo.

2. Todos los niveles de gobierno deben participar en esta cruzada. A nivel federal se
puedeniniciar conelanalisisde medidasderedistribuciondelingreso, por ejemplo,
laimposicidonde ‘alguna’ contribuciénal gran capitaly,en contraste, diseiar subsidios
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alos productores directos de laregién periféricade la Region, asi como concretar
financiamientos ‘blandos’enapoyoalaagriculturayalaagroindustria,conelobjetode
aumentarlacalidadylacantidad delosproductos primarios de consumo generalizado.
Esurgenteunabuenacoordinaciéndelosdistintos niveles de gobierno, en especial
entre las municipalidadesy el gobierno de Veracruz. Mas que nunca, es necesario
habilitary modernizarlared detransportey comunicacion (carreterasy puentes) para
facilitar laventaycomercializacién delos productos del campoalaciudad eincluso
enmercados externos. Por décadas, se han mantenido en condiciones deplorables,
impidiendo el buendesarrollodelas actividades econdmicas.

Esurgenterelanzar programas deformaciény consolidacion de MiPymes, asicomo
todotipode producciénartesanal que partadel aprovechamientodeclaras ventajas
competitivaslocales. Programas de capacitacion generalizadasy laactivapromocién
deunaculturadel esfuerzoyeltrabajoquesetraduzcaenresultadostangibles.
Esimportantedisefar programas que promuevan elempoderamientode las mujeres,
en especial, de las regiones rurales. Fomentar el liderazgo, el financiamientoy la
educacién financiera. De hecho, debe promoverse la participacién de la mujer y
organizaciones civiles diversas en la planeacion y diseno de politicas publicas que
reflejen las necesidades y prioridades de las comunidades rurales. Los gobiernos
locales puedenconvertirse encatalizadoresrelevantes. De hecho,desde lafederacion
y los gobiernos estatales deben otorgarse los ‘recursos’ para que los gobiernos
municipales ampliensu areadeinfluencia.

Para los municipios rurales de mayor exclusién es urgente mejorar el acceso a
servicios basicos como agua potable, saneamiento, electricidad y vivienda, asi
como alos servicios de salud y educacion publica. Programas que se adapten alas
necesidades localesde alfabetizacién,educacion basica, mediay superior, flexible que
integre modelosde adistancia, nocturnaydefinesde semana. Las capacitacionesen
habilidadestécnicasyvocacionales puedenser cruciales paraincentivarel desarrollo
local,laagriculturaorganicaysostenible,elturismoruraly el artesanal.
Finalmente, los gobiernos deberan procurar la concrecién de alianzas comerciales
relevantes para facilitar el acceso de pequenos productores a grandes mercados,
fomentando la creacién de cooperativas y todo tipo de pequena empresa, donde
los protagonistas sean los productores locales. Dado el papel concentrador
(especialmente de capital) de la ciudad de Xalapa, propiciar alianzas estratégicas
entreel sector comercial conlos productores de la periferia.

VIll.- Conclusiones

A pesar de los esfuerzos por equilibrar el crecimiento regional, los municipios rurales
contindan enfrentando desafios significativos que limitan sudesarrolloy perpettanla
pobrezay laexclusiénsocial.
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Estosdesequilibriosnosoloreflejandisparidades econdmicas sinotambiéndeficiencias
estructurales en términos de acceso a servicios basicos, oportunidades educativas,
laboralesyentérminos de bienestary calidad de vida.

Losresultados cuantitativos obtenidos asilo confirman. Independientemente del sentido
delarelacion causal, esto es, sila pobrezay la mayor desigualdad son explicadas por
laruralidad osilaruralidad explicala pobrezay la desigualdad; el estudio tiene éxito
alidentificary precisar unarelacionde asociacién/correspondencia/correlacion entre
ambosfendmenosyresultaimportantedestacar que, existeunasolavariable que parece
comportarse atipicamente, a saber, ladistribucion del ingreso medida por el indice de
Gini,mismaque sugiere unamayor desigualdad en areasurbanasqueenareasrurales.
Através de técnicas estadisticas relevantes como el anélisis de clister, hemos podido
identificar patrones especificosy agrupar municipios concaracteristicas socioeconémicas
similares, lo que ofrece una perspectivamas clarade las intervenciones necesarias. Es
decir,elestudio precisaqueexistenrelacionesdirectasentre lascarenciasylaruralidad.
Mayor ruralidad se asocia con mayores carenciasy mayor urbanidad con menores.

Las excepciones, sinembargo, existen; aunque parecen corroborar laregla.
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Notas

LafamosaLeyde Sayresaltajusto el hecho de que los actos de producciéon no pueden
tomarlugarsinque hayapagooretribuciénalosfactoresdelaproduccion (Ti, Try K), por
loguelademandaestaaseguradaenlamedidaenquelaproducciéngeneralosrecursos
parasuadquisicion o consumo. Recuérdese que esta Ley establece que ‘todaofertacrea
supropiademanda’aunque,laevidenciaempiricasugiere que nonecesariamente sucede
asi.Lasdesigualdades, esto es, el hecho de que no todos obtienenuna proporcionigual
del producto, explican parcialmente el que dicha Ley no necesariamente se cumpla.

2 A partir de una investigacion de campo, se identificé esta region metropolitana,
asi como las otras ocho para el estado de Veracruz, ponderando la movilidad de la
poblaciéon con base en como realizan sus actividades financieras, educativas, de salud,
econdmicas, laborales, religiosas, y considerando su identidad cultural. (Vela, R; RMC
p. 13) De acuerdo con el autor, ‘esimportante destacar que aun cuando lapoblaciéon en
su transito consuetudinario lleva décadas fortaleciendo los sistemas econémicos que
comprenden los territorios de estas regiones metropolitanas, hasta este momento no
se habianidentificado con plenitud dichas regiones econdmicas que, enestrictosentido,
determinanunanuevaregionalizacién parael estado’

3 Harvey, D, (2006). Spaces of Global Capitalism: Towards a Theory of Uneven
Geographical Development"y The New Imperialism.

4Stoper,M.(2013).Keys to the City: How Economics, Institutions, Social Interactionand
Politics shape Development’. Princeton University Press.

>Storper,M.(1997). The Regional World: Territorial Developmentina Global Economy:
Guilford Press.

¢Smith, N. (1996). The New Urban Frontier: Gentrification and the Revanchist City.
Routledge.

7 Enunaeconomiade mercado,lacreaciondedesigualdades (de salarios, principalmente)
es una condicién necesaria para el desarrollo econémico, pero este es una condicion
necesaria para atenuar las desigualdades’ (Polese, 1998 citado por Cuervo Morales
Mauro, Morales Gutiérrez Francisco).

8 Seguin SEDESOL (hoy, Secretariadel Bienestar), por ejemplo, arearural se define como
aquellaconalmenostrescasasyunmaximode 2,500 habitantes. ParaINEGI, atnincluso
conmenosde 2,500 habitantes sison cabeceras municipales.

? Estatécnicaes muyusadaparaidentificar &reas con caracteristicas socioecondmicas
similares, asi como en estudios de corte demografico y de politica publica en general.
Unagran herramientade andlisis socioeconémico.
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Desafios de la nueva agenda urbana para una seguridad metropolitana en
el estado de Veracruz

MoénicaAlejandra OlveraValdez?!

Resumen

Estainvestigacionesdecaracter exploratorioutilizandoun método analitico-sintético,
partiendodel andlisisdelasdimensionesylos mecanismosdeintervenciéonestablecidos
enlaNuevaAgendaUrbanaaprobadaenlaConferenciade Habitat Il en Quito, Ecuador,
celebradael 20de octubrede 2016,que fomentaneldesarrollodelaciudadincluyente,
segura, resiliente y sostenible. La implementacion de estos principios en las zonas
metropolitanas de Veracruz, especialmente en el ambito de la seguridad, presenta
desafiosyoportunidades,sobretododelaseguridad urbana;observandolos parametros
establecidos por el indice de Victimizaciény Percepcién sobre Seguridad Publica2022;
pudiendoserrelevante paraeldisefiode politicas publicas especializadas enestas zonas.

Adema3s, para identificar posibles areas de oportunidad, seria necesario realizar un
diagndstico que tome en consideracion tanto el perfil psicosocial de la criminalidad,
factores de riesgo, asi como, organizar los indicadores locales de criminalidad. Este
diagnostico implica laformulacion de estrategias de urbanismo, fortalecimientode la
gobernabilidad local,regional eintraestatal, asicomofomentarlaciudadanizacién;esto
esque,sealaciudadaniaquiensetome el trabajo de hacer espacios pubicos seguros.

Esindispensable,que laseguridad enlas zonas metropolitanas no seavista de manera
aislada,yaquelamovilidady lasinteracciones entre municipios generanunacomplejidad
dedesafios, resultandorelevantelacreaciondeunaautoridad de seguridad metropolitana
que coordinelos esfuerzosyrecursos entredistintas corporaciones paraun mismo fin;
debiendo esta autoridad tener la capacidad de implementar politicas homogéneas,
adaptar estrategias segun las particularidades de cada area geograficay asegurar que
las intervenciones sean sostenibles acorto, medianoy sobre todolargo plazo.

En conclusion, la Nueva Agenda Urbana y el indice de Victimizacién y Percepcién
sobre Seguridad Publica proporcionan un marco valioso para abordar los problemas

Maestraen Gobiernoy Asuntos Publicos. Docente. Abogaday consultoraespecializadaen administracion
publica,endisenoyevaluacidonde politicas publicas; y enestrategiay politicade defensa. Correoelectronico:
gloval.soluciones2020@gmail.com
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de seguridad en las zonas metropolitanas de Veracruz. Resultando esencial que las
politicas disenadas seanflexiblesyadaptables,respondiendo alasrealidades versatiles
delambienteurbanoy promoviendo unacolaboraciéonefectivaentretodoslosactores
involucrados.Conellonosolose permitiralareducciéndelacriminalidad, sinotambién
lacreaciénde ambientes mas segurosy equitativos paratodos los habitantes.

1. Introduccion

La Organizacién de las Naciones Unidas en el contexto de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenibleyel Acuerdode Paris,entre otros, establecid 17 Objetivos parael
DesarrolloSostenible,siendo el Objetivo 11 “lograr quelas ciudadesy los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, para lo cual se debieron
incluir siete metas, ya que estos conceptos afectan alasostenibilidad de las ciudadesy
lasregiones,comoloson:lavivienda, el transporte,laplanificacién, el patrimonio cultural
y ambiental, lareducciéon del riesgo de desastres, el impacto ambiental y los espacios
publicos.

Para lograr esto, en la Conferencia de Habitat Il en Quito, Ecuador, celebrada el 20
de octubre de 2016 fue aprobada la Nueva Agenda Urbana (NAU) (ONU, 2020), la
cual “establece normasy principios paradirigir, gobernar, planificar, disefar, financiar,
implementary gestionar areasurbanasy asentamientos humanos através de sussiete
principales “pilares de implementacion” o mecanismos de intervencion (IM). Los siete
IM descritos en la Nueva Agenda Urbana se pueden dividir en intervenciones a nivel
nacional, subnacional y local, promoviendo un enfoque multiescalar para lograr un
desarrollourbanosostenible,conlacapacidad de escalariniciativasatravésdeloslimites
administrativos territoriales.” (ONU-Habitat, 2020).

Ahorabien, existendiversas definiciones paraentenderloque esunazonametropolitana,
entrelas que destacan las del urbanistay gedgrafo britanico, Peter Hall (Hall, 1998); la
delsociélogo,Manuel Castells (Castells, 1989); oladelaprofesorade geografia, Jennifer
Robinson (Robinson,2008); sinembargo, paraefectos de estainvestigacionse considera
como conceptodezonametropolitanael otorgado por el Consejo Nacional de Poblacion
quien adopta la definicion de zona metropolitana propuesta por un grupo de expertos
delasNaciones Unidasen 1966: “laextensidnterritorial que incluye alaunidad politico-
administrativaque contiene alaciudad central,y alas unidades politico-administrativas
contiguasaéstaquetienencaracteristicasurbanas, talescomositiosdetrabajoolugares
deresidenciade trabajadores dedicados a actividades no agricolas, y que mantienen
unainterrelacién socioecondmica directa, constante e intensa con la ciudad central
y viceversa” (Unikel, 1978:118). El concepto de zona metropolitana es distinto al de
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area metropolitana o area urbana propiamente dicha, ya que el limite de la primera
comprende delegaciones y municipios completos, incluyendo a todas sus localidades,
independientemente de que éstas formen parte del areaurbana continuadelaciudad.
(Conapo, 2004).

El vocablo “metrépoli” proviene de las raices mater, madre, y polis, ciudad. Elloimplica
que elfendmenode metropolizacidonresponde alasrelacionesentre unaciudad central
ysuinfluenciaenlocalidadesdelaregionadyacente,que podrianonoestar conurbadas
condichaciudad central. Paracomprender los procesos de desarrollo metropolitanoo
bien el crecimiento de las zonas metropolitanas es necesario revisar varios conceptos
relacionados conlosfendmenos metropolitanos,comosonel desarrollourbano,ciudades,
conurbaciony por dltimo zonametropolitana. ElI fendmenourbanocomoejedeldesarrollo
metropolitano,integrados acepciones, el areaurbanaylazonametropolitana,lascuales
asuvez estan definidas por los mismos elementos y variables apegados a la realidad
geograficadenominadaciudad. Entérminosgeneraleselareaurbanaeslaciudad misma,
juntoconlasareas contiguas sus habitantesy edificaciones que sigue unacontinuidad que
partedelcentrodelaciudad entodasdireccionesydelimitadasolamente porterrenos
deusonourbano, cuerpos de agua, bosques o sembradios, y regularmente no coincide
con la delimitacion politicay administrativa del gobierno de la ciudad. El proceso de
metropolizacién se entiende como “la dindmica espacial generada por los cambios
producidos en el modo de produccién que implica la asociacién tendencial o inducida
deredesdeciudadesoaglomeracionesurbanas constituyendounconglomeradourbano
concaracteristicascomunes:econdmicas,sociales,funcionalesy productivas,que definen
flujos de bienes, personasy recursos financieros” (Cesop, 2006).

Enelanalisisdelaszonas metropolitanas,laNAU sefialaque en el ano 2020 existian casi
dosmil zonas metropolitanas,albergando casiunterciodelapoblaciéntotalentodoel
mundo, y latendenciainternacional en materiade urbanizaciénrevelaque parael afio
2035 |lamayoriade la poblacién vivira enlas areas metropolitanas, prospectivamente
creandose unas 429 nuevas metropolis paraese ano.

Enel Estadode Veracruz, actualmente se cuenta con ocho zonas metropolitanas (ZM),
siendo lassiguientes:

1. ZM Xalapa: comprende los municipios de Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata,
Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocany Xalapa.

2. ZMVeracruz: Alvarado, Boca Del Rio, Medelliny Veracruz.

3. ZMCoérdoba: Amatlande Los Reyes, Cérdoba, Fortiny Yanga.

4. ZM Orizaba: Atzacan, Camerino Z. Mendoza, Huiloapan de Cuauhtémoc,
Ixhuatlancillo, Ixtaczoquitlan,Mariano Escobedo, Nogales, Orizaba, Rafael Delgado,
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RioBlanco,y Tlilapan.
5. ZM Coatzacoalcos: Coatzacoalcos, Ixhuatlan del Sureste, y Nanchital de Lazaro
Cardenas.
ZMMinatitlan: Chinameca, Cosoleacaque, Jaltipan, Minatitlan, Oteapan,y Zaragoza.
ZM Poza Rica: Cazones de Herrera, Coatzintla, Papantla, Poza Rica De Hidalgo, y
Tihuatlan.
8. ZM Acayucan: Acayucan, Olutay Soconusco.

NOo

Esimportanteresaltar que existenZM noséloestatales sinotambién subnacionales que
comprenden dos entidades federativas como es el caso de la ZM Tampico, que abarca
los municipios de Panucoy Pueblo Viejo en el Estado de Veracruz y Altamira, Ciudad
Maderoy Tampicoenel Estado de Tamaulipas.

Ante el desmedido crecimiento poblacional a consecuencia del desplazamiento de lo
rural alaurbe por diversos motivos, ha generado un cimulo de problematicas como lo
eselhacinamiento poblacional,queimpactaenlavivienda,derivandoen asentamientos
humanos irregulares o en zonas de riesgos, cuya consecuencia es la falta de servicios
basicos como alumbrado publico, agua, drenaje y alcantarillado, telefoniay cobertura
deinternet, recoleccionderesiduos, transporte publico,y seguridad,entre otros.

Todo esto tiene efectos que generan situaciones problematicas que selesdenominara
de segunda generacion como lo son la falta de acceso a la educacién por la capacidad
de matriculaenlos planteles educativos, lo mismo sucede en el ambito de la salud, por
labajacapacidad de atenciénaungran nimero de poblacion, crisis medio ambientales
en lasdiversas estaciones del ano,y sobre todo en el ambitode lainseguridad, ante los
obstaculos operativos que setienenenlaszonas metropolitanas del Estado de Veracruz,
por faltadeelementos,ladistribuciéndelascompetenciasde las diferentesinstituciones
de seguridad, y lafaltade coordinacién entre las autoridades politico-administrativas
delos municipios que componen las zonas metropolitanas.

Comosesabe,lainseguridad esun problema multifactorial y multidimensional, porloque
el objetivo general de estainvestigacion versa en analizar el tramo de responsabilidad
en materiade seguridad que le corresponde a las autoridades estatales y municipales,
loque permitirdreconocer lasdebilidades conlas que se cuentany estar en posibilidad
de detectar areas de oportunidad para la mejora de los sistemas de seguridad en las
areas metropolitanasdel Estadode Veracruzy que éstasseanacordesaloslineamientos
senalados por laNAU. Lainseguridad es un flagelo que afecta atodoslos que habitany
transitanporelterritorioveracruzano porloqueresultaimprescindible conocer ;Cuales
son losretos que representalaimplementacion de los mecanismos de intervencion de

Propuestas de politicas publicas estratégicas para el progreso de Veracruz

434



Desafios de la nueva agenda urbana

laNueva Agenda Urbana paralaseguridad en las zonas metropolitanas del estado de
Veracruz? y ;Cémo se pueden mejorar las relaciones intermunicipales de las zonas
metropolitanasdel Estadode Veracruz, parafortalecer laseguridad urbana?

2. Analisisdelanuevaagendaurbana (NAU)

EnlaNuevaAgendaUrbanadela ONU adoptadaenlaConferenciaHabitat Il en Quito,
Ecuador,en2016,seestablecid que los Estados debiantener unavision compartidadelas
ciudadesylosasentamientos urbanosdebiendoser sostenibles,inclusivosyresilientes,
estoconlafinalidad de garantizar un futuro mejor paralas personasy el planeta. Por lo
guelaNAU sebasaenreconocer quelasciudadessontranscendentales paraellogrode
losobjetivos de desarrollosostenible fijados enla Agenda 2030, especificamenteensu
Objetivo 11, porloqueresultaineludible abordar los desafios urbanos actualesy futuros
demaneracoordinada,transversaly estratégica, los cuales puedenseradoptadasenel
contextonacional,subnacional olocal. Eneste sentido, se fijantres dimensiones centrales
consistentesenlaSostenibilidad Social, laSostenibilidad Econdmicay la Sostenibilidad
Ambiental.

Para cumplir con las dimensiones senaladas, se tienen contemplados los Métodos
de Implementacion, los cuales se dividen en cuatro rubros, siendo: el primero, los
Mecanismos de Intervencion; el segundo, las Medidas “Duras” parainfraestructuray
servicios; la tercera, las Medidas “Blandas”; la cuarta, la de Tecnologia e Innovacion,
mismas que cuentan conelementos propios de cadaunadeellas, siguientes:

Tabla1l

Métodos de Implementacion

Mecanismos de
intervencién

Medidas “duras” para
infraestructuray
servicios

Medidas “blandas”

Tecnologiae
Innovacién

1. Politicas urbanas
nacionales

2. Politicas de suelo
3. Politicas de
vivienday
mejoramiento barrial
4, Legislaciony
regulaciones urbanas
5. Disefio urbano

6. Financiamiento
municipal

7. Gobernanza
urbana

1. Transporte y
movilidad

2. Energia

3. Desechos sdélidos
4, Aguay
saneamiento

1. Cultura

2. Educacién

3. Salud

4. Seguridad urbana

1. Tecnologia

2. Transporte

3. Tecnologiade
construcciény
edificacién

4, Mapeo y datos
espaciales

Fuente: Elaboracién propiacondatos obtenidos de laNueva Agenda Urbanallustrada
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Deloanterior sededucendiversoscriterioscomoloes:

a. Unaplanificaciénurbanainclusivay participativa: promoviendo que enlos procesos
de planificacién urbana se involucren las diversas comunidades, promoviendo la
equidad, laintegracionsocial y ladiversidad.

b. Unaeconomiaurbanaysufinanciamiento:enfocadaenlanecesidad deunaeconomia
urbanafuerteysostenibley asilograrundesarrolloequitativoy sostenible.

c. Lasinfraestructuras urbanas sostenibles: enfocadas a que las ciudades puedan
adaptarse a desafios futuros como lo son el cambio climatico o el crecimiento
demografico, incluyendo el uso de la energia renovable, la gestion de residuos, el
abastecimiento del agua; asicomo unamovilidad sostenible.

d. Laequidad social yjusticia: paraevitar las desigualdades sociales y econdmicas a
travésde politicasy estrategias especificas paraelaccesoaunaviviendadigna,alos
servicios basicosyalaeducacién,ysuluchacontraladiscriminacion.

e. Unagobernanzay participaciénciudadana: que permitaalosciudadanosser partedel
procesodetomadedecisionesy asegurelatransparenciaylarendicion de cuentas

f. Laimplementaciényseguimiento: midiendoydandoseguimientoalosindicadores
de cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Porloquesiguiendolos pasosdelaNueva AgendaUrbanadela ONUsesabequeparasu
implementacionserequiereunaplanificaciony gestioncoordinada, estratégicayefectiva
entre las autoridades municipales que componen las distintas zonas metropolitanas
en el Estado de Veracruz, junto con el gobierno estatal y en su caso federal, para que
pueda traducirse en mejores oportunidades para las personas, asi como en ciudadesy
asentamientos urbanos mas equitativos, sosteniblesy resilientes.

Enlaactualidad,entodalaentidad Veracruzananosoloenlaszonas metropolitanas,se
tieneinsuficienciasdelos servicios publicos urbanos necesarios que se pueden observar
como areas de oportunidad en la implementacién de los mecanismos de la Nueva
AgendaUrbana, parareferenciade estainvestigaciénse consideraronlos Programasde
Ordenamiento Territorial de laZonaMetropolitanade Veracruz 2021y de Xalapa 2022,
todavez que sonlos Unicos con los que cuenta la entidad, elaborados por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), observando los ejes que como
consecuenciatienenunimpactodirectoenlainseguridad, especificamenteenrelacion
alaseguridadurbana,comoson:

a. VialidadyTransporte,dentrodeesterubro,seapreciaenlosProgramasanalizados
las dificultades y problematicas que se presentan en ambas zonas metropolitanas
siendo de las mas relevantes la falta de coordinacion entre los municipios para
facilitar el desplazamiento de las personas de los distintos territorios municipales,
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laausenciadeunprogramamaestrode nivel metropolitanoqueintegrelasiniciativas
municipales parasolventar los problemas de movilidad; circuitos vialesineficientes
(SEDATU, 2022);ylafaltadeinfraestructuravial ytransporte publicosustentable para
conectarlasciudadesy municipios. (SEDATU, 2021): Estoimpactadirectamenteenla
seguridad delas personas quetransitan porlazonametropolitana, porelincremento
enlosriesgos de accidentes viales, lafalta de cobertura del servicio de transporte,
la obstaculizaciéon en la movilizacion de los servicios de emergencia, servicios
publicos, policiales o particulares, entre muchas otras consecuencias que derivan
deladeficienciadel transporteylasviasde comunicacion.

Vivienda. La corrupcién de las autoridades municipales para la autorizacion de los
permisos de usodesuelo paralaconstrucciondeviviendaenzonasdealtoriesgo,sin
laplaneaciéonurbanisticaadecuada, mismaqueimpactadirectamenteyserelaciona
conlostemasdevialidad,transportey medio ambiente,como coneltemacentralde
lapresenteinvestigacionqueeslapobrezaylainseguridad. Aunadoquelateoriade
laofertaylademanda, en materiade prediosy terrenos ha encarecido los mismos,
loque haocasionado el asentamiento humano enzonasderiesgos, produciendoun
incrementoenlainseguridad de lasfamilias.

Agua. Aunque se pueden abordar diversos puntos que interesan relacionados con
el vital liquido, causainterés lo identificado en los programas que se analizan.Enla
zonametropolitanade Veracruz,dentrodelapriorizaciénde problemas, eltemadel
aguase encuentraen primer lugar derivado que de la calidad del agua superficial y
sobreexplotaciondelos acuiferos sedetecté queel 25% esde buenacalidad, el 39%
seencuentracontaminada,y el 36% estafuertemente contaminada,segunelSistema
Nacionalde Informaciéndel Agua(2020) (SEDATU, 2021). Paralazonametropolitana
deXalapaseconcluyeque“Apesardelaexistenciade lainfraestructuranecesariapara
llevar aguapotablealaZMXyaccesoalamisma,estanoharecibidoelmantenimiento
adecuado en gran parte de los municipios de la region, al grado de que es comun
observar grandes fugas de agua en las localidades tanto urbanas como rurales,
volviéndoseimperante lanecesidad del mantenimientodelared de aguapotable por
partedecadamunicipiodelaregién. Porotrolado,enconsideraciéndelosfactores
gue influyen en el desabastecimiento de agua, tanto naturales como artificiales,
resulta necesario,como medida preventiva, laimplementaciéon de infraestructura
hidricaparaelrecicladode agua,de maneraque nose desaproveche laformaciénde
manantialesoelaguadelluvia” (SEDATU, 2022)

Medio ambiente y cambio climatico. Los desastres naturalesy suimpacto entre la
poblacién son por temas correlacionados de la metrdépoli. La constante movilidad
poblacional por concentracién en las zonas metropolitanas de migrantes de otras
zonasurbanas, perosobretodorurales,ocasionaqueeldesconocimientodelimpacto
delosfendmenosnaturales perturbadores se veacon mayorintensidad ante lafalta
deprevenciéndeestos.
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e. Pobreza. Lapolarizacién social y econémica se robustece con la alta marginacién
de las areas y municipios secundarios o vecinos de la ciudad nucleo, -llamémosle
asi a la ciudad que atrae la economia de la metrépoli-, que derivado de las
actividades econdmicas acumula parte de la riqueza, segregando a aquellos que
bien se denominan ciudades dormitorio. En el informe correspondiente ala zona
metropolitanade Veracruz,se observaquelos municipiosde Bocadel Rioy Veracruz
alberganentre el 30%y el 33%, respectivamente, de la poblacién en pobreza;y los
municipios de Manlio Fabio Altamiranoy Jamapa, cuentan conun 54.5%y 51.7%,
respectivamente, de su poblacion en pobreza. (SEDATU, 2021). Por otra parte,
respectodelazonametropolitanade Xalapa, el porcentajedelapoblaciénensituaciéon
de pobrezaen menor proporciénse encuentralaciudad de Xalapaconun 37.6%de
la poblaciéon en pobreza; y en situacidon opuesta se encuentran los municipios de
San Andrés Tlalnelhuayocan, Rafael Lucioy Jilotepeccon el 60.6%,58.8%y 58.2%,
respectivamente, de su poblaciénen pobreza. (SEDATU, 2022)

f. Inseguridad. Todos los temas anteriormente desarrollados, conducen en mayor
y menor medida al tema de la seguridad, por la concatenacién de elementos que
fluctuan entre si. No se puede hablar de una seguridad si coexisten en el ambito
espacial, social y econémico del &rea metropolitana situaciones relacionadas con
la pobreza, lamarginacion, problemas medioambientales, escasez de agua, rezago
educativo,rezagoenelsectorsalud,yaque estoabonaal incrementodelosindices
delincuenciales, sumando muchos otros temas que no han sido profundizados en
estainvestigacion pero que son visibles,como lo es laimpunidad que se desarrolla
enelsiguiente apartado.

Conestos datos, no se debe perder de vista las areas de oportunidad paralas ciudades
metropolitanas,considerando que como lo sefialan Ramirez Saizy SafaBarraza, “Como
espaciopolitico,laciudad esel conjuntodeinstitucionesyde actoresqueintervienenen
suregulacion” (Ramirez Saiz & Safa Barraza, 2011). Siguen sefialando que a partirdela
adopcionde politicas neoliberales atendiendo lalogicadel mercado, el Estadotrasladéla
facultaddegestidony controldeldesarrollourbanoa particulares,disminuyendo conello
suparticipacionydisipando lavisiénde las areas metropolitanas comounconjunto, con
una politicadistributivamasjustaentreellasy alinterior de las mismas, provocando lo
guelosdatos hanarrojado,unadesagregacion einequidad social,econdmicay ambiental
entre los municipios que componen las zonas metropolitanas, en comparacién con la
ciudad nuclear.

“Ensintesis, lafragmentaciéndelaciudad subsistirdy se consolidara mientras noexistan
politicasurbanasclarasquetomenencuentalos problemasdelaciudad ensuconjunto
y, al mismo tiempo, atiendan las necesidades especificas de sus principales grupos
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sociales.” (Ramirez Saiz & Safa Barraza, 2011). Lo que representa alguno de los retos
paralaimplementaciéndelos mecanismosdeintervenciondelaNueva AgendaUrbana
paralaseguridad enlas zonas metropolitanas del estado de Veracruz.

3.Enfoquedelaseguridad

Elpunto 103delaNAUsefRala: “103. Integraremos medidasinclusivas paralaseguridad
urbanay la prevencién de la delincuencia y la violencia, incluidos el terrorismo y el
extremismo violento que conduce al terrorismo. En esas medidas, cuando proceda, se
cooperaraconlascomunidadeslocalesy los agentes nogubernamentales pertinentesen
laformulacidondeestrategiaseiniciativasurbanas,entre otras cosas,teniendoencuenta
los barrios marginales y los asentamientos informales, asi como la vulnerabilidad y los
factoresculturalesenlaelaboraciondelas politicasrelativasalaseguridad publicayla
prevencion de ladelincuenciay laviolencia, en particular mediante la prevenciény la
luchacontralaestigmatizaciénde grupos concretos que,de manerainherente, plantean
mayores amenazas en materiade seguridad”. (ONU, 2020)

Las autoridades alcanzan los fines de la seguridad publica a través de la prevencion,
persecuciéony sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del
delincuenteydel menorinfractor.

“Enelambitomunicipal laautoridad deberealizar acciones paragarantizar latranquilidad,
pazy proteccionde laintegridad fisicay moral de la poblacién, mediante la vigilancia,
prevenciondeactosdelictuososy orientacion ciudadanaque proporcionalacorporacion
depoliciayloscomitésde protecciéncivil al conjuntodelacomunidad” (CASEDE). Dentro
deldambitomunicipal,laConstituciénconsideraalaseguridad publicacomounservicio
acargodel municipio el cual debera ejercerse con el concurso del Estado porque asi lo
determinael articulo 21 Constitucional que establece que la seguridad publicaesuna
funciénacargodelaFederacién, el Distrito Federal,los Estados y los Municipios, ensus
respectivas competencias.

Enestesentido, el Ayuntamientodeberaregularelorden publico, el transitovehiculary
peatonal,asicomovigilary garantizar el cumplimientodelasleyesfederalesy estatales,
y los reglamentos vigentes en la materia dentro del municipio. Asimismo, con base en
el ultimo parrafodelafracciéonlll del articulo 115 Constitucional,los Municipios de un
mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarsey asociarse
paralamaseficazprestaciondedichoservicio, situaciénque se ajustaalodispuesto por
elarticulo 21 Constitucional.
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Estas atribuciones el municipiolasrealizaatravésdela Policiamunicipal lacual,dentro
desusprincipalesfuncionesse encuentranlasde:

Vigilancia,afinde mantener estable el orden publico.

Prevenciéndel delito

Protecciondelaciudadania.

Protecciéndelos bienes, recursos materialesy medio ambiente del Municipio.

Custodiadelos Centrosde Detenciéon Municipales.

Comunicaciénycoordinacionconlapoliciaestatal paralaejecuciondelasoperaciones

propias del servicio.

e Orientacién de la ciudadania con relaciéon al cumplimiento de las normas y
disposiciones querigenen el Municipio.

e Vigilanciadelacirculaciéndevehiculosypeatonesenel Municipio,encoordinacién

conlasautoridades del Estado, entre otras.

Atravésdeestasfuncioneslainstitucionencargadadelaseguridad se enfocaacuestiones
dereacciénencontradelacomisionde hechosdelictuosos; por tal motivo es oportuno
mencionar queenlaactualidadestasfuncionesnobastan,laseguridad debeserobservada
de una forma mas integradora, crear politicas publicas que permitan desarrollar
estrategias que combatan afondo la prevencién de los delitos, y no debe ser analizada
alaseguridad como un hecho aislado sinrelacion con otras areas como la econémica,
social, medio ambiental, etc.,comountemasocial complementario.

Por otra parte, la Asamblea General de la ONU del 10 de septiembre de 2012, (ONU,
2016)senalaquelaseguridad humanaesunenfoque que ayudaalos Estados Miembros
adeterminary superar lasdificultades generalizadas eintersectorialesque afectanala
supervivencia, los medios de subsistenciay ladignidad de sus ciudadanos. Sobre esta
base, el entendimiento comin conrespecto al conceptode seguridad humanaengloba
losiguiente:

a. Elderechodelaspersonasavivirenlibertadycondignidad,libresdelapobrezayla
desesperacion. Todas las personas, en particular las vulnerables, tienen derecho a
vivir libresdeltemorylamiseria,adisponerdeiguales oportunidades paradisfrutar
detodossusderechosyadesarrollar plenamente su potencial humano;

b. Exigerespuestascentradasenlaspersonas,exhaustivas,adaptadasacadacontexto
y orientadas a la prevencién que refuercen la protecciony el empoderamiento de
todaslas personasytodaslas comunidades;

c. Tambiénreconoce lainterrelacién de la paz, el desarrolloy los derechos humanos,
y tiene en cuentaigualmente los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

culturales; entre otras.
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Aunque la seguridad humana no sustituye a la fuerza del Estado en combatir a la
delincuenciaocualquier otroriesgo que detecte como amenazaalasoberaniayorden
publico, si permite su implementacién de forma coordinada y complementaria a las
acciones que todas las autoridades realizan, sobre todo desde el dambito del desarrollo
yaseaecondmicoosocial,heaquilaimportanciadelaseguridad publicaylaseguridad
humana desde el ambito de lo municipal, en virtud de que no se debe olvidar que el
municipio eslaautoridad mas cercanay quetiene el primer contacto conlasociedad,y
consus necesidades.

Relativo a los indices y cifras que se manejan en el Estado de Veracruz se ocupa la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica (ENVIPE)
2022 elaboradaporel INEGIencolaboraciéon conlaOficinade Naciones Unidas contra
laDrogayel Delito (INEGI,UNODC, 2022) como fuente de referenciaparael disenode
politicas, programasy planes en materiade seguridady victimizacion, cuyo periodode
analisisesdelano2011al2021,delaqueseaprecialossiguientesdatosdeinterés para
el Estadode Veracruz:

Tasadedelitos por tipomasfrecuentes,enordendescendenteeselfraudeconun21.3%;
Extorsiénconun 16.5%; Robo o Asaltoencalleotransporte publicoun 15.4%; Amenazas
verbales 13.6%; Otros delitos (Secuestro, secuestro exprés, delitos sexuales y otros
delitos) conun 9.1%; Robo en casa habitacion un 8.9%; Robo total o parcial de vehiculo
7.3%; Lesiones un 4.9%; y Otros robos con un 3.3%, por lo que se aprecia que la gran
mayoriadelosdelitos se traducen en términos patrimoniales.

Tanesasiquedelos 1°145,599delitosestimados parael 2021 enel Estadode Veracruz,
el 78.6% de los casos, la victima manifestd haber sufrido un dano, siendoun 48.7% de
caracter Econdmico; un 23.6% de caracter Psicolégico o emocional y s6loun 6.4% de
indole Fisicao Laboral;loque nosllevanuevamente al ambito econémico el menoscabo
queimpactaenelincrementodelindicedelictivo.Y deestosdelitosel 59% es perpetrado
por un solo delincuente, el 19.9% por dos delincuentes y el 18.2% por tres o mas
delincuentes, o lo que se denomina delincuencia organizada; y de estos porcentajes el
85.5%loejecutansdlohombres, el 5.3% s6lomujeresy el 6.9% entre hombresy mujeres;
porloqueanalizandolascifras, éstas reflejanque el grannimerode delitos son cometidos
por delincuentes no pertenecientes a organizaciones criminales, o al menos que no
encuadran en esas caracteristicas, por ejecutarse por un solo individuo sobre actos de
caracter meramente patrimonial.

Otrasdelascifrasimpactantessonlasdenominadas “cifras negras” las cuales establecen
los delitos no denunciados en el Estado de Veracruz, y que del 100% de los delitos
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cometidos y sefialados con anterioridad, sélo el 8.8% fueron denunciados en el afo
2021, dejando un 92.2% de los delitos sin denunciar; y de ese 8.8% denunciados el
correspondiente 19.2% no se inicid la carpeta de investigaciony en el 4.2% por otros
motivostampocoselediotramite,iniciandoel 76.5% conunacarpetadeinvestigacion;
lo que se traduce en que sélo al 6.8% de todos los delitos cometidos en el 2021 en el
Estadode Veracruz, se procedio conlaintegracionde unacarpetadeinvestigacion por
parte de la Fiscalia, y de ese porcentaje aproximadamente la mitad son archivados o
noseledalacontinuaciénalainvestigacion;lo que provocaquedel 92.2% de los casos
no denunciados los principales motivos por los que la ciudadania no denuncia son: el
58.3% por causas atribuibles a la autoridad (miedo a que lo extorsionen, pérdida de
tiempo, tramites largos y dificiles, desconfianza en la autoridad, y por actitud hostil de
laautoridad) y el 41.4% por otras causas (miedo al agresor, delito de pocaimportancia,
no tenia pruebas u otros motivos).

PorestasrazoneslaENVIPE estimaqueel 56.1%delapoblaciénconsideraalainseguridad
comoel problemamasimportanteque aquejaaVeracruz;seguidodeun45.5%elaumento
deprecios;el41.2%eldesempleo; 31.8% lasalud; 31.4%lapobreza; 20.2% lacorrupcion;
19.7% laescasez de agua; 18.2% la educacién; 15.7% Falta de castigo a delincuentes;
10.5% Narcotrafico;y 5.6% Desastres naturales. Como se observa, todos los rubros que
atanenalasdirectrices quesefijaenlaNAUysurelaciénconlaseguridad.

Enconsecuencia,existelanecesidad deimplementar algiinmecanismo paraladisminucién
delindicedelictivosobretodoenlasareasque nosocupaquesonlaszonasmetropolitanas,
primeroimplementando estamismaestrategiade recolecciondeinformaciénparaestar
enposibilidad de proporcionardatos concretosalaszonas, paralaprogramacionydisefio
deunaestrategiaencaminadaala proteccion de laseguridad pero no solo vista desde
lateoriadelaseguridad publica, sino desde la perspectiva de la seguridad urbana. Por
lo tanto, la Seguridad Urbana se basa en desarrollar politicas y acciones que velen por
laseguridaddelas personas ante fendmenos delincuenciales propiosdelavidaurbana.

ComosenalaDammert que “sonclaras las debilidades y deficiencias institucionales en
Américalatinaconrespectoalaseguridad ciudadana: pobrezadediagndsticos,debilidad
de las instituciones civiles, confusion en las politicas y programas, descoordinacion
estatal intersectorial. lgualmente,unaincipiente asociacidonestratégicay dedesarrollo
de mecanismos de intervencién entre instituciones del Estado, del sector privadoy la
sociedadcivil. Unenfoqueintegralincluye medidas de prevenciénsituacional delcrimen
y laviolencia, de implantaciéon de programas de desarrollo social focalizados a grupos
enriesgoy poblacionesvulnerables,ydeintervencionenlamejoradelacalidad devida
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de barriosy comunidades locales con el estimulo ala participacionde los ciudadanosy
eldesarrollo de mecanismos paralasolucion pacificade conflictos”. (Sanguino, 2016)

4.Conclusiones

Larigidez del sistema de gobierno provoco que a finales del siglo pasado se iniciaraun
procesode desconcentracion el poder,que combinado conlasintervencionesde corte
econdmico, las autoridades descentralizaranlatomade decisiones hacialos gobiernos
subnacionalesy municipales; sinembargo, por lacentralizaciénde las finanzas publicas
dicha descentralizacién se ve disminuida por la dependencia econdmica central,
interfiriendo con la distribucion de funciones y atribuciones, provocando que las
autoridades municipales se vean sobrepasadas ensu capacidad derespuestay atencién
deservicios publicos propios de sucompetencia,comosonlosestudiadosenel apartado
anterior, asi como en el que nos interesa en este momento que es la seguridad. (Garcia
Vazquez, 2020)

Actualmente las politicas publicas son disefnadas e implementadas de forma
centralizadora desde ambito federal debiendo ser replicadas y ejecutadas por los
gobiernos de las entidades federativas y los municipios de forma subordinada, lo que
dificultaunaproduccidondepoliticasy programas de gobierno especificosy acordesalas
realidades actualesdelasdiferentes zonasde pais,sobretodoeneltemadelaseguridad
desde sumas ampliaacepcion, hastaloque se hadenominado como seguridad urbana.
La toma de decisiones no debe estar orientada Unicamente a la l6gica del mercado,
sino que deben de trabajar estrechamente con las instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno através de la colaboraciény cooperacion mutua, regidos por una autoridad
administrativay operativacomun.

Parael casodelaseguridad urbanalacreacion de una policia metropolitana permitira
unauniénentrelos municipios que conforman las zonas metropolitanas, fortaleciendo
y recuperando los territorios abandonados por las instituciones de seguridad publica
estatal y municipales, conocidas también como zonas del miedo, en las que proliferan
bandasdelictivasque se apropiande esos espacios publicos,dandoorigenapartirdela
marginaciony exclusién social que se provocaenese territorioalaproliferaciéonde los
delitosdeimpactosobretodoenel ambitoecondmico,yeltraficodedrogasatravésde
ladenominada delincuencia parasitaria. Esta es unade las situaciones comunes como
lo sefnala la “Teoria de la ventana rota” por las que se fomenta la participaciéon de los
diferentes grupos sociales orientados a la seguridad, la cual ya es insuficiente como se
puede observarenelinformedelaENVIPE.
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Si bien ese tipo de delitos y delincuencia resulta propio de estrategias y acciones
implementadas por lasinstituciones policiales de proximidad, resulta necesariodisefar
unplanestratégicodeinstituciones policiales metropolitanas conun mando Unico, para
la coordinaciony colaboracion efectiva forma horizontal entre la ciudad nucleo y los
municipios metropolitanos,y nocomoladisenada policia metropolitanade Guadalajara,
Jalisco, (Bonilla, 2020), ni como las extintas Policias Intermunicipales del Estado de
Veracruz, que pertenecian ala Secretaria de Seguridad Publica del Estado, por lo que
sus planesy estrategias se encontraban subordinadas al mando Unico estatal.

Porlotanto,adoptando el modelodelasllamadas Agencias Metropolitanas Alemanas,
se podria crear una autoridad sectorial con una funciéon limitada y delimitada, en este
casolaseguridadurbana,enlaqueconverjanlos planes municipalesdedesarrollo,conla
finalidad de disenar eimplementar planes, estrategiasy accionesenmateriade seguridad
urbanaatravésdeundrgano colegiadoencabezado por el municipiodelaciudad nucleo
ydetodoslos municipios que componenlazonametropolitana,todavez quelos desafios
de lainseguridad no pueden observarse solamente desde el nivel estatal ni desde el
nivel estrictamente municipal; ya que enlainteracciony larelacién socio-econdémica
existente en estas zonas, surgen especificacionesy situaciones propias de lageografia,
lasociedad,lacultura,laeducacion,el medioambiente, el desarrolloeconémicode cada
zonametropolitanadel Estado de Veracruz,que se deben abordar de forma particular,
paraunaefectiva prevenciény reacciéndel delito.

Enesetenor,sepresentanlos pasosgeneralesy requisitos legalesy administrativos para

constituir auna policiametropolitanaen Veracruz:

1. Diagnéstico y planeacién: Evaluaciéon de necesidades: identificar las areas
metropolitanas que requieren una policia metropolitana y las necesidades de
seguridad especificas. Plan estratégico: elaborar un plan estratégico que incluya
objetivos, recursos necesariosy uncronogramadeimplementacién,que le permitan
alosoperadoresdelaseguridad prevenir lamaterializaciénde unriesgo.

2. Marcolegal:garantiade un marco legal que permitaque unapoliciametropolitana
exista; loqueimplicaunaenmiendaalas leyesy reglamentos de seguridad publica
del Estado de Veracruz; asi como la celebracién de convenios entre los gobiernos
municipales que seran parte de unapoliciametropolitanaparacoordinar esfuerzos
Y recursos.

3. Estructuraorganizacional jerarquica: definir una estructura jerarquica de policia
metropolitana,incluidaslasresponsabilidadesyrolesde cadanivel;lasunidades de
operaciones especializadas,conundemarcaciéndelaautoridad de seguridad local
pero coordinada.

4. Reclutamiento y capacitacién: reclutamiento de profesionales calificados como
agentes de policia a través de concursos publicos para puestos vacantes; y en la
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capacitacion del personal, se debe proporcionar entrenamiento de habilidades
adecuadasalaprevencidondel tipodedelitoque imperaenlazonametropolitana.

5. Infraestructurayequipamiento: proporcionarinstalacionesde policiadecampoen
ubicacionesimportantes;y proporcionaralapoliciaconvehiculosyarmas,tecnologia
de comunicaciony apoyo acordes alas zonas geograficas de operacion.

6. Coordinaciony colaboracién:elaboraciénde unsistemade cooperaciénconlapolicia
local;involucrandotambiénagruposde ciudadanos enlaplanificaciony evaluacion
delasactividades policiales paragarantizar lacapacidad de reaccionar.

7. Evaluacién:establecimientounesquemade mediciény seguimientodelosresultados
delapoliciametropolitanaparalasoportunidades de mejora;conindicadores precisos.

8. Retroalimentacién:fundadoenlamediciondelasatisfacciéndel ciudadano,parala
modificaciony mejoraenel desempeno de lacorporacion.
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